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En P’affaire El Haski c. Belgique,
La Cour européenne des droits de I’homme (deuxiéme section), siégeant
en une chambre composée de :
Danuté Jociene, présidente,
Francoise Tulkens,
Dragoljub Popovi¢,
Isabelle Berro-Lefévre,
Andrés Sajo,
Is1l Karakas,
Guido Raimondi, juges,
et de Frangoise Elens-Passos, greffiere adjointe de section,
Apres en avoir délibéré en chambre du conseil le 4 septembre 2012,
Rend I’arrét que voici, adopté a cette date :

PROCEDURE

1. A Dorigine de I’affaire se trouve une requéte (n° 649/08) dirigée
contre le Royaume de Belgique et dont un ressortissant marocain,
M. Lahoucine El Haski (« le requérant »), a saisi la Cour le 27 décembre
2007 en vertu de I’article 34 de la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales (« la Convention »).

2. Le requérant, qui a été¢ admis au bénéfice de 1’assistance judiciaire, est
représenté par M Christophe Marchand, avocat a Bruxelles. Le
gouvernement belge (« le Gouvernement ») est représenté par son agent,
M. M. Tysebaert, conseiller général, service public fédéral de la Justice.

3. Le 12 janvier 2009, la requéte a ét¢ communiquée au Gouvernement.
Comme le permet I’article 29 § 1 de la Convention, il a en outre été décidé
que la chambre se prononcerait en méme temps sur la recevabilité et le fond.

Le gouvernement britannique et les organisations non-gouvernementales
European Centre for Constitutional and Human Rights et Redress Trust se
sont vus accorder 1’autorisation d’intervenir dans la procédure écrite (article
36 § 2 de la Convention et article 44 § 3 du réglement).

EN FAIT

I. LES CIRCONSTANCES DE L’ESPECE

4. Le requérant est né en 1975. 11 est détenu a la prison d’ Andenne.
5. Apres avoir étudié¢ le Coran et la Charia, le requérant quitta son pays
natal, le Maroc, pour se rendre en Syrie. Il y séjourna de 1993 a 2002 et y
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¢tudia la théologie islamique et la langue arabe. Pendant cette période, il fit
plusieurs voyages au Maroc, en Turquie et en Arabie Saoudite. Il se rendit
¢galement en Afghanistan a deux reprises, en 1994 et 1995, pour des séjours
de quelques mois. Il y suivit une formation militaire et — selon les termes de
sa requéte — s’engagea « dans un programme d’entrainement au profit du
chef militaire Hekmatyar ».

6. Le requérant retourna au Maroc en 2002. Surveillé par les autorités
marocaines, il quitta le pays a destination de I’Arabie Saoudite ou il arriva
en octobre 2002. Il n’y resta toutefois que jusqu’en mai 2003 car — indique-
t-il — il était « recherché tant par les services de renseignements marocains
que saoudiens ».

7. Le requérant arriva en Belgique via la Turquie au début de
I’année 2004, muni de faux documents d’identité. Il s’y établit avec son
épouse belge et son fils. Il déposa une demande d’asile le 16 juin 2004.

8. Le requérant fut arrété en Belgique le 1% juillet 2004. I fut inculpé de
participation, entre le 7 janvier 2004 et le 2 juillet 2004, en tant que membre
dirigeant, a I’activité d’un groupe terroriste (le groupe islamique combattant
marocain ; « GICM »), du chef de faux et usage de faux, d’association de
malfaiteurs, en qualité de dirigeant, de recel, de port et utilisation de faux
nom et d’entrée et de s¢jour illégaux.

A. Le contexte de ’arrestation du requérant

9. 1l ressort du rapport sur les faits présenté le 26 avril 2006 par le
procureur fédéral devant la cour d’appel de Bruxelles (paragraphe 27 ci-
dessous) et de I’arrét de cette juridiction du 19 janvier 2007 (paragraphes
29-41 ci-dessous) que, le 25 novembre 2002, I’administrateur général de la
Streté¢ de I’Etat avait transmis au Parquet fédéral un rapport révélant la
présence en Belgique d’un groupe de ressortissants maghrébins proches du
GICM, rassemblant des individus formés militairement en Afghanistan dans
des camps liés a « Al Qaida », et dirigé par un certain « Shihab », alias
« Abdellah ». Un deuxiéme rapport, daté du 24 décembre 2002, avait
indiqué qu’un dénommé B. faisait partie de ce groupe.

10. Une instruction a charge de X pour association de malfaiteurs avait
été ouverte 9 janvier 2003.

11. Dans un troisiéme rapport, du 28 mars 2003, la Sareté de I’Etat avait
informé le parquet qu’un certain O. se cachait derriere le surnom
« Shihab », et qu’il aurait sé¢journé en Afghanistan en 2001, ou il aurait suivi
un entralnement paramilitaire.

12. Dans le cadre de I’enquéte relative aux attentats commis a
Casablanca le 16 mai 2003, qui avaient causé une cinquantaine de morts, les
autorités marocaines avaient procédé a I’interpellation de plusieurs
opposants islamistes. Lors de son audition le 8 aolit 2003, I’'un d’entre eux,
N., alias Abou Mouad, qui avait reconnu étre 1’'un des cadres du GICM et
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avoir contribué¢ a structurer le mouvement en 2001 en Afghanistan, avait
déclaré qu'un certain H. et le requérant s’y étaient vus confier des
responsabilités. Il avait ajouté qu’aprés D’intervention occidentale en
Afghanistan en 2001, le mouvement s’était reconstitu¢ en petites unités au
Maroc, en France, en Belgique, en Italie, en Grande Bretagne et au Canada,
et que la cellule belge réunissait notamment le requérant, H., B. et O..

Au vu de ces déclarations ainsi que de celles faites le 9 aolt 2003 par un
autre suspect, le Maroc avait lancé, le 3 octobre 2003, un mandat d’arrét et
extraditionnel international contre plusieurs personnes dont le requérant,
H. et B. pour, notamment, « association criminelle pour la préparation et la
commission d’actes terroristes, la collecte de fonds destinés a
I’accomplissement d’action terroriste ».

13. Le 9 octobre 2003, la Sdaret¢ de I’Etat avait communiqué un
quatriéme rapport au juge d’instruction, relatif a un certain I.. Ce dernier
avait, le 17 novembre 2003, déclaré auprés du consulat marocain d’Anvers
la perte de son passeport et requis la délivrance d’un nouveau passeport ; il
avait par la suite déclaré avoir procédé¢ ainsi afin de procurer au requérant
un passeport lui permettant d’entrer en Belgique.

14. Le 15 mars 2004, la Siret¢ de I’Etat avait communiqué un
cinquiéme rapport, indiquant notamment que le domicile de B. avait été
surveillé durant la seconde quinzaine de janvier 2004, et qu’il était fréquenté
par le requérant, son frére Hassan, O. et H.

15. Le 16 mars 2004, ’office du procureur fédéral avait pris des
réquisitions complémentaires a charge de X du chef de participation a
’activité d’un groupe terroriste.

16. Le 19 mars 2004, la police fédérale avait arrété H., O. et deux autres
personnes, aprés avoir procédé a des perquisitions au cours desquelles
avaient ¢été saisis notamment des passeports et des cartes d’identité belges
pour étrangers falsifiées.

17. Parallélement, en France, dans le contexte d’une instruction ouverte
contre X le 19 mai 2003 pour association de malfaiteurs dans un cadre
terroriste, six personnes suspectées de participer au GICM avaient été
arrétées les 4 et 5 avril 2004 (dont trois étaient désignées par le mandat
extraditionnel marocain du 3 octobre 2003).

Lors de leur garde a vue, puis devant les juges d’instructions francais, ils
avaient fait des déclarations sur, notamment, la structure internationale du
GICM, la formation militaire suivie par certains d’entre eux en Afghanistan,
leur rencontre la-bas avec des protagonistes de la procédure conduite en
Belgique, le rdle joué par ces derniers dans la structure internationale du
GICM et leurs activités en Belgique.

18. Dans un rapport du 1% juin 2004, la streté de I’Etat avait indiqué
avoir procédé le 12 mars 2004 a la surveillance d’un snack (« Le village »)
situé¢ dans la banlieue de Bruxelles.
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19. Une deuxieme vague de perquisitions avait eu lieu le 8 juin 2004 ;
quatre personnes furent interpellées.

20. Le 26 juin 2004, B., qui avait été arrét¢ aux Pays-Bas le
27 janvier 2004 sur le fondement du mandat marocain d’octobre 2003, avait
été extradé vers la Belgique.

21. L fut interpellé le 16 septembre 2004. Des personnes ayant des liens
avec le requérant ou certains de ses co-inculpés furent également arrétées en
Espagne dans le cadre de 1’enquéte relative aux attentats de Madrid du
11 mars 2004.

22. Un dernier rapport de la Streté de I’Etat du 6 janvier 2005 signale
des liens que pourrait avoir un certain R. avec des protagonistes du dossier.

B. La procédure pénale

23. Par une ordonnance du 29 aout 2005, la chambre du conseil du
tribunal de premiére instance de Bruxelles renvoya le requérant et douze
autres personnes devant le tribunal correctionnel de Bruxelles pour,
notamment, participation a un groupe terroriste. Le méme jour, considérant
que le requérant justifiait de ’insuffisance de ses revenus, elle lui octroya
I’assistance judiciaire afin de le faire bénéficier d’une copie gratuite de
I’ensemble du dossier répressif.

24. Des piéces transmises par les autorités marocaines consécutivement
a une commission rogatoire internationale furent jointes au dossier
postérieurement au reéglement de la procédure. Il s’agit de proceés-verbaux
de I’audition de quatre des suspects poursuivis au Maroc.

Y figurait notamment le proces-verbal de I’audition, le 14 janvier 2004,
d’un certain A., qui avait été arrété en Arabie Saoudite et extradé a cette
date au Maroc. D’aprés les indications figurant dans le rapport du procureur
fédéral sur les faits (paragraphe 9 ci-dessus), on y lit notamment qu’A. avait
déclaré qu’il avait rencontré le requérant dont il était ami d’enfance en
Afghanistan en 1998, puis, en 2000, le prévenu H., alors que ce dernier
suivait une formation aux explosifs et aux bombes télécommandées. A.
avait ajouté que, début 2000, le GICM avait été structuré en commission,
que le requérant s’était vu confier la présidence de la commission religieuse
et que le prévenu H. était devenu membre de la commission de sécurité. 11
avait également indiqué qu’il avait logé quatre mois a Kaboul avec le
requérant début 2001, dans une « maison d’hote du GICM » ou les cadres
du groupement exhortaient a « passer aux opérations djihadistes au Maroc »,
et qu’apres I’intervention occidentale en 2001, il s’était rendu au Maroc, ou
il avait participé a des réunions du GICM en compagnie notamment du
requérant ; il avait ensuite rejoint ce dernier en 2003 en Arabie Saoudite. Il
avait en outre confirmé qu’il existait des sections frangaise et belge du
GICM, la derni¢re réunissant notamment les prévenus B. et O. qu’il
indiquait avoir vus en Afghanistan en 2000 et 2001 respectivement.
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1. La procédure devant le tribunal correctionnel de Bruxelles

25. Le parquet fixa D’affaire au 3 novembre 2005, puis au
16 novembre 2005. Le tribunal correctionnel y consacra vingt-cinq
audiences, qui se déroulérent du 3 novembre 2005 au 16 février 2006. A
cette derni¢re date, il condamna le requérant & une peine de sept ans
d’emprisonnement et a une amende de 2 500 EUR. Il prononga également
des peines d’emprisonnement et d’amende contre huit de ses co-prévenus, et
acquitta les quatre autres.

26. Cinq co-prévenus — dont le requérant — et I’office du procureur
fédéral interjeterent appel.

2. La procédure devant la cour d’appel de Bruxelles

a) L’arrét par défaut du 15 septembre 2006

27. Une premiére audience fut fixée des le 26 avril 2006 devant la cour
d’appel de Bruxelles. Aprés avoir brievement interrogé le requérant sur son
identité et la raison de son appel, le président donna la parole au procureur
fédéral pour qu’il fasse le rapport de I’affaire. Ce dernier lut alors un rapport
sur les faits, de plusieurs dizaines de pages, qui avait été préparé par le
parquet fédéral (alors, souligne le requérant, que la pratique pénale belge
consiste habituellement a ce que le rapport sur les faits soit présenté par un
conseiller de la cour d’appel). La cour d’appel invita par la suite le ministére
public a prendre la parole pour ses réquisitions, sans qu’une instruction
d’audience n’ait eu lieu.

Compte tenu du caractére trés volumineux du dossier (une centaine de
fardes composées de milliers de feuillets), les co-prévenus déposeérent des
conclusions écrites afin que 1’affaire soit reportée au 1° septembre 2006. La
cour d’appel ayant refus¢ d’accueillir cette demande, quatre d’entre eux,
dont le requérant, déciderent de faire défaut.

28. Le 15 septembre 2006, statuant par défaut a 1’égard des quatre
prévenus absents, la cour d’appel réforma partiellement le jugement du
16 février 2006 et condamna le requérant a une peine de huit ans
d’emprisonnement ainsi qu’a une amende de 2 500 EUR. Le requérant et
deux des co-prévenus formerent opposition.

b) L’arrét du 19 janvier 2007

29. Une dizaine d’audiences se succédérent du 6 octobre au
10 novembre 2006 et, le 19 janvier 2007, la cour d’appel de Bruxelles
confirma la culpabilit¢ du requérant et sa condamnation a une peine
d’emprisonnement de sept ans et a une amende de 2 500 euros.
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i. Les questions de procédure pénale

30. Dans son arrét, la cour d’appel écarte tout d’abord le moyen des
prévenus selon lequel les observations effectuées par la Streté¢ de I’Etat
¢taient illégales (dans la mesure ou seuls les fonctionnaires de police étaient
habilités a procéder ainsi) et la 1égislation belge ne répondait pas aux
exigences de I’article 8 de la Convention.

Elle constate que la Sareté de I’Etat avait effectivement procédé, sur la
voie publique, a des filatures d’individus soupgonnés d’étre liés au GICM,
ainsi qu’a la surveillance des abords de la résidence de certains d’entre eux
et de snack-bars qu’ils fréquentaient, qui avait consist¢ a identifier —
éventuellement en les photographiant — les personnes qui s’y présentaient.
Elle souligne cependant que « I’atteinte a la vie privée qu’engendre les
filatures et les surveillances sur la voie publique (...) est nettement relative
par rapport a celle provoquée par des méthodes d’investigation intrusives
telles que les écoutes et le repérage téléphoniques, la perquisition ou
I’infiltration ». Or, selon elle, le degré de précision exigé des textes
législatifs habilitant les pouvoirs publics a porter atteinte a la vie privée
dépend essentiellement du caractére intrusif et secret de la méthode
d’investigation.

Aprés avoir constaté que les filatures et surveillances réalisées en
I’espéce par des agents de la Shret¢ de I’Etat avaient été réalisées
conformément aux pouvoirs conférés a ce service par la loi organique du
30 novembre 1998 relative aux services de renseignements et de sécurité,
elle retient que les dispositions pertinentes de cette loi respectent les
exigences de l’article 8 de la Convention, notamment les principes de
proportionnalit¢ et de finalité. Elle ajoute qu’elles sont suffisamment
explicites et prévisibles, « compte tenu de I’atteinte relative a la vie privée
qu’engendrent la filature et les surveillances sur la voie publique ».

31. La cour d’appel constate ensuite que, contrairement a ce que
prétendaient les prévenus, la Streté de I’Etat n’avait pas eu illégalement
recours a ’infiltration d’agent ou a des repérages téléphoniques : elle s’était
bornée a collecter régulicrement des renseignements aupreés de sources
humaines — telles que les agences de voyage et les centres sportifs
fréquentés par les suspects — et d’agents de services publics.

32. La cour d’appel rejette également la thése des prévenus selon
laquelle, en méconnaissance des principes du contradictoire et de 1’égalité
des armes et en violation du droit a un proces équitable, la Streté de 1’Etat
avait transmis aux autorités judiciaires des rapports de renseignements sans
préciser la manicre dont ces derniers avaient été recueillis.

Apres avoir rappelé que le premier de ces principes implique 1’obligation
d’offrir & chaque partie une possibilité raisonnable de faire valoir ses
arguments dans des conditions qui ne la désavantagent pas d’une manicre
appréciable par rapport a la partie adverse, elle constate que le ministére
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public et les prévenus disposaient de la méme « possibilité effective » de
faire valoir leurs arguments respectifs en ce qui concerne ces rapports.

Quant au principe du contradictoire, la cour d’appel souligne qu’il
implique la faculté pour les parties de prendre connaissance de toute picce
ou observation présentée au juge en vue d’influencer sa décision et d’en
contredire utilement la régularité et le contenu. Elle rappelle de plus que la
communication d’information par la Streté de 1’Etat aux autorités judicaires
en application des articles 19 et 20 de la loi du 30 novembre 1998 s’opére
sur base volontaire, et que le secret des sources de cette derniere repose sur
le double souci de veiller a la sécurit¢ de ses agents et de ses sources
humaines et de préserver 1’efficacité du service chargé de la prévention des
atteintes aux intéréts essentiels de 1’Etat. Elle en déduit que, pour concilier
ces exigences légitimes et le principe du contradictoire, il convient
d’appliquer aux informations de la Stireté dont la source ou I’origine ne sont
pas précisément révélées le régime applicable aux renseignements
anonymes : elles sont dépourvues de valeur probante mais peuvent conduire
a la découverte ou a I’obtention d’éléments de preuve, et peuvent permettre
d’ouvrir une enquéte ou de ’orienter et de collecter des preuves de manicre
autonome. Le juge du fond peut en faire état de maniére marginale pour,
notamment, vérifier la cohérence des ¢éléments de preuve recueillis par
ailleurs et sur lesquels il fonde sa conviction.

33. Les prévenus demandaient en outre que les auditions de suspects
effectuées en France soient écartées, au motif qu’ils avaient été entendus en
garde a vue et sous serment en violation du droit de ne pas s’auto-accuser.
Ils soulignaient a cet égard que I’article 13 de la loi du 9 décembre 2004 sur
I’entraide judicaire internationale en mati¢re pénale stipulait en particulier
que ne pouvaient étre utilisés dans le cadre d’une procédure menée en
Belgique les ¢éléments de preuve recueillis a I’étranger en violation d’une
régle de forme prescrite a peine de nullit¢ ou dont 1’utilisation violait le
droit & un proces équitable.

La cour d’appel rejette ce moyen. Elle constate en effet que, s’il résulte
de I’article 153 du code de procédure pénale frangais que 1’obligation de
préter serment ne peut étre appliquée aux suspects gardés a vue dans le
cadre d’une commission rogatoire d’un juge d’instruction, ce méme article
énonce qu’une telle circonstance ne constitue pas une cause de nullité de la
procédure. Elle juge ensuite notamment qu’une violation du droit & un
procés équitable ne peut se déduire de la seule jonction au dossier
d’auditions sous serment de suspects entendus a I’étranger, d’autant moins
lorsque, comme en ’espece, les déclarations retenues ne sont pas relatives
aux agissements de leurs auteurs et que les prévenus ont eu la possibilité
devant les juridictions de jugement d’en combattre la pertinence. Elle
souligne de plus que les préventions seront analysées a la lumiére non de
ces seules déclarations, mais des nombreux devoirs réalisés en ce dossier.
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34. Les prévenus protestaient en outre contre la jonction au dossier
d’auditions effectuées en France et au Maroc. Ils soutenaient qu’elles
avaient été obtenus par le biais de traitements contraires a ’article 3 de la
Convention, ajoutant quant a celles réalisées au Maroc, qu’elles étaient
irréguliéres au regard du droit marocain. Invoquant leur droit a un proces
équitable, ils demandaient a la cour d’appel de les écarter du dossier pénal.

35. S’agissant des auditions réalisées en France, la cour d’appel constate
qu’il ressort des proces-verbaux des interrogatoires que les personnes
entendues ont bénéficié des droits énoncés aux articles 63-1 a 63-5 et 64 du
code de procédure pénale tels que modifiés par la loi du 15 juin 2000 : dés
leur placement en garde a vue, ils ont été¢ informés de la nature de
I’infraction sur laquelle portait I’enquéte ainsi que sur leurs droits, dont ceux
d’étre examinés par un médecin et de s’entretenir confidentiellement avec
un avocat ; les procés-verbaux mentionnent, comme il se doit, la durée des
interrogatoires et des temps de repos, les heures auxquelles les intéressés ont
pu se restaurer, le jour et ’heure du début et de la fin de la garde a vue et les
demandes des intéressés, notamment quant a leur droit de voir un médecin
ou un avocat. Elle souligne ensuite ceci :

«(...) S’il n’est pas contestable que ces personnes furent interrogées a de
nombreuses reprises durant leur garde a vue (d’une durée de 24 heures renouvelables
en matiére de terrorisme pour une méme durée, & nouveau renouvelable pour une
durée de 48 heures), ces interrogatoires furent entrecoupés d’autant de phases
suffisantes et effectives de repos ou de prise de nourriture. Plusieurs personnes
entendues subirent, a leur demande, un, voire deux examens médicaux. Elles furent
généralement interrogées concernant leur état de fatigue et sur les possibilités qui leur
furent offertes de s’alimenter, dans le respect des prescrits de leur religion. Chaque
demande de repos formulée par le gardé a vue fut immédiatement rencontrée.

Les affirmations ultérieures de ces personnes selon lesquelles elles auraient, au-dela
des mesures de sécurité légitimes dont elles faisaient 1’objet, été victimes de brutalités,
d’intimidations et plus généralement de tortures ou de traitements inhumains ou
dégradants de la part des policiers lors de leur arrestation et de leurs auditions sont dés
lors, a I’analyse méme du dossier pénal et de leurs propres déclarations initiales,
dépourvues de toute crédibilité.

Les considérations générales du rapport de la fédération internationale des ligues des
droits de ’homme concernant le fonctionnement de la justice frangaise ne sont pas de
nature a fonder cette crédibilité. La cour observe a ce propos, notamment, que ce
rapport (...) date du mois de janvier 1999 et est donc nettement antérieur tant aux
importantes réformes législatives évoquées ci-dessus intervenues depuis lors en
France dans le but de renforcer la présomption d’innocence, qu’a la saisine du juge
d’instruction frangais.

En outre, les contradictions que contiendraient (...) lesdites déclarations, ou leur
manque de crédibilité, ne sont pas de nature a asseoir ’affirmation selon laquelle les
personnes auditionnées en France ont fait I’objet de violence policiére. De plus, les
juridictions de jugement belges ne sont nullement liées par ces déclarations et
demeurent libre d’en apprécier souverainement 1’exactitude.
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Il résulte des considérations qui préceédent que les auditions réalisées en France par
la police et les autorités judiciaires sont, en ce qui concerne le présent reproche,
exemptes de critique et conformes au prescrit de la Convention (...) et du Pacte
international relatif aux droits civils et politique. Leur jonction au dossier belge n’a
nullement privé les prévenus de leur droit & un proces équitable.

Enfin, les reproches infondés des prévenus concernant les violences policiéres
qu’auraient subies les personnes gardées a vue en France ne sont pas de nature a
¢ébranler la fiabilité des déclarations irréguliérement recueillies sous serment par la
police frangaise (...) ».

36. Quant aux auditions réalisées au Maroc, la cour d’appel releve tout
d’abord que les prévenus n’apportent aucun €lément concret de nature a
susciter un doute raisonnable concernant la violation par la police ou les
autorités judiciaires marocaines de la législation de ce pays dans la
procédure ayant conduit aux auditions jointes au dossier pénal. Elle constate
notamment que les procés-verbaux relatent les déclarations de maniére
circonstanciée, mentionnent 1’identité du policer rédacteur, la durée précise
des arrestations judiciaires et le fait qu’elles étaient autorisées par le
procureur général du Roi compétent. Elle juge en outre ce qui suit :

«(...) Par ailleurs, citer de manic¢re générale différents rapports d’organisations,
certes respectables, de défense des droits de ’homme n’apporte aucun élément
concret propre a susciter en la présente cause le doute raisonnable évoqué ci-avant
concernant les violences, les tortures ou les traitements inhumains ou dégradants dont
les personnes auditionnées au Maroc (...) auraient été victimes.

Enfin, il ne résulte nullement de 1’analyse de ces auditions et des décisions
judiciaires marocaines versées au dossier que (...) les personnes précitées auraient été
entendues ou condamnées a I’issue d’un proces expéditif pour avoir participé aux
attentats de Casablanca sur la base d’une loi marocaine du 28 mai 2003 relative a la
lutte contre le terrorisme appliquée rétroactivement en violation tant de 1’article 4 du
code pénal marocain que du principe général de la non-rétroactivité de la loi pénale.

L’analyse des décisions judiciaires marocaines — et plus particuliérement 1’arrét de
la cour d’assise de Rabat — révéle au contraire que les huit accusés marocains étaient
poursuivis initialement du chef de constitution d’une association criminelle pour la
préparation et la commission d’actes terroristes, falsification de passeports, collecte de
fonds destinés a 1’accomplissement d’actions terroristes sur la base de dispositions
légales étrangeres a la loi précitée du 28 mai 2003.

Il résulte des considérations qui précédent que les auditions et les décisions
judiciaires marocaines versées au dossier et soumises a la libre contradiction des
parties ne doivent pas étre écartées.

En outre, les contradictions que contiendraient, selon la défense des prévenus,
lesdites déclarations, ne sont pas de nature a justifier ’affirmation selon laquelle les
personnes auditionnées et/ou jugées au Maroc auraient fait 1’objet de traitements
inhumains et dégradants ou de tortures.

Enfin, les juridictions de jugement belges ne sont nullement liées par ces
déclarations et demeurent libres d’en apprécier la pertinence et 1’exactitude ».
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37. Répondant au moyen des prévenus selon lequel, en violation
notamment de D’article 6 § 3 d) de la Convention, ils n’avaient pas eu la
possibilité d’interroger les personnes dont les déclarations devant les
autorités francaises et marocaines avaient été¢ versées au dossier, la cour
d’appel souligne que le droit d’interroger les témoins a charge ne prive pas
le juge du fond du pouvoir d’apprécier souverainement la nécessité¢ de
procéder a 1’audition d’un témoin, sous réserve du respect des droits de la
défense et du droit a un proces équitable. Renvoyant a la jurisprudence de la
Cour, elle ajoute qu’il peut dans certains cas s’avérer difficile, voir
impossible, d’organiser la déposition d’un témoin a I’audience, par exemple
lorsque les autorités d’un autre Etat adoptent une attitude négative, et que
I’absence d’un témoin ne peut entrainer la paralysie de I’action publique. En
conséquence, ’article 6 de la Convention n’interdit pas au juge de fonder
une condamnation sur les déclarations d’un témoin que le prévenu n’a pas
pu interroger pourvu que les autorités judiciaires aient agi avec diligence en
vue de permettre cet interrogatoire et que le témoignage en question ne
constitue pas la preuve unique ou déterminante fondant la condamnation du
prévenu. Il incombe en outre au prévenu qui entend solliciter I’audition d’un
témoin de le faire en temps utile, de démontrer en quoi le témoignage ou la
confrontation est nécessaire a la manifestation de 1’a vérité et d’étre précis
s’agissant de I’identité¢ et de 1’adresse du témoin et des questions qu’il
souhaite poser.

S’agissant des « témoins a charge frangais », la cour d’appel reléve que
le juge d’instruction belge avait a plusieurs reprises (en octobre et
décembre 2004 et février et juin 2005) requis de son homologue
I’organisation d’une confrontation des prévenus frangais et belge mais
s’était heurté a des refus fondés sur les nécessités de I’enquéte menée en
France. Eu égard a la diligence du juge d’instruction et compte tenu de la
nécessité de poursuivre le jugement de prévenus détenus préventivement, la
cour d’appel juge qu’il ne pouvait étre reproché au parquet de ne pas avoir
tent¢ d’obtenir les confrontations par d’autres biais, tels que la
vidéoconférence (d’autant moins que le juge d’instruction frangais s’était
oppos¢ au principe méme de la confrontation). Elle précise toutefois que la
culpabilit¢ éventuelle des prévenus ne pourrait reposer, de manicre
exclusive ou déterminante, sur les déclarations des personnes détenues en
France.

S’agissant des « témoins a charge marocains », la cour d’appel constate
en particulier que le requérant n’avait pas formulé sa demande de
confrontation en temps utile et avait omis de préciser les personnes qu’il
souhaitait entendre et les questions qu’il souhaitait voir posées. Elle ajoute
néanmoins que les préventions ne seront pas analysées exclusivement ou de
maniére déterminante sur le base des déclarations de ces témoins, mais
seront analysées a la lumiére de I’ensemble des devoirs d’enquéte soumis a
la contradiction des parties.
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38. Enfin, la cour d’appel rejette le grief des prévenus tiré du dépdt de
picces par le parquet fédéral postérieurement au réglement de la procédure,
soulignant que les intéressés avaient eu la possibilit¢ d’en prendre
connaissance et d’en débattre contradictoirement. Elle souligne plus
généralement qu’ils ont effectivement bénéfici¢ et pleinement exercé leur
droit de disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation de
leur défense et de communiquer avec le conseil de leur choix, retenant en
outre, se référant a I’arrét Mayzit c¢. Russie (n° 63378/00, 20 janvier 2005),
que « la circonstance que les conditions de détention ne facilitent pas un
intense travail intellectuel ne prive pas le prévenu du droit a un proces
équitable deés lors que, comme en I’espéce, aucune restriction ne lui a été
imposée concernant 1’accés au dossier et qu’il a pu bénéficier d’une
assistance juridique effective ».

ii. Examen au fond

39. Dans son arrét, la cour d’appel s’attache tout d’abord a démontrer
que le GICM est un groupe terroriste au sens de ’article 139 § 1 du code
pénal, retenant a cet égard qu’il s’agit d’une association structurée de plus
de deux personnes, établie dans le temps, qui agit de fagon concertée en vue
de commettre des infractions terroristes visées a I’article 137 du code pénal.
Elle constate en particulier qu’il a mis en place une commission de
coordination au Maroc et plusieurs cellules en Europe, lesquelles ont agi de
manicre concertée pour commettre des infractions terroristes (notamment
des homicides volontaires et des destructions ou dégradations massives)
dans le butde détruire par la violence les structures fondamentales du
Maroc afin de rétablir le califat dans ce pays, et de lancer une guerre sainte
vers d’autres pays.

40. S’agissant spécifiquement de la culpabilité du requérant, la cour
d’appel conclut tout d’abord qu’« il ressort de manicre certaine des éléments
de la procédure » qu’il a participé a une activité d’un groupe terroriste, au
sens de I’article 140 § 1 du code pénal, en multipliant les initiatives pour
faciliter les mouvements de fonds nécessaires au financement d’activités
illicites du GICM, en faisant circuler les informations relatives a celles-ci et
en jouant un rdle fédérateur entre les membres des cellules belge et
francaise, et qu’il avait connaissance du fait que cette participation
contribuait & commettre un crime ou un délit. Elle déduit a cet égard
I’existence d’un « faisceau de présomption suffisantes » des ¢éléments
suivants :

- de déclarations faites par les personnes poursuivies au Maroc et de

renseignements fournis par les autorités marocaines ;

- de déclarations faites par les personnes poursuivies en France ;

- de déclarations du requérant, dont il ressortait qu’il avait participé a des

réunions du GICM en Europe ;
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- du fait que le requérant avait effectué « plusieurs voyages dans des pays

connus pour les opinions islamistes radicales développées par certains

groupes influents », avait «suivi une formations paramilitaire a

Djalalabad » et avait eu de « nombreux contacts avec des personnes

connues pour leurs relations étroites avec les cellules islamistes

extrémistes ou leur participation active a celles-ci » ;

- de la participation du requérant aux activités extrémistes de groupes

islamistes actifs sur le plan international, déduite de ce qu’il avait fait

I’objet d’un mandat d’arrét international délivré par les autorités

marocaines dans le cadre d’une enquéte relative a des activités

terroristes, et de ce qu’il avait fui I’Arabie Saoudite ou il était suspecté
d’avoir participé aux attentats de Riyad du 12 mai 2003 et était pour cette
raison visé par un mandat d’arrét ;

- de sa participation a des formations spécifiquement données aux

membres de groupements islamistes terroristes, déduite de ses propres

déclarations ainsi que de celles de personnes poursuivies au Maroc ;

- de liens du requérant avec les autres membres de la cellule belge du

GICM.

La cour d’appel retient ensuite que le requérant était I’un des dirigeants
du GICM, considérant que cela ressortait d’un faisceau de présomptions
constitué¢ par des déclarations de personnes poursuivies au Maroc et en
France et de son role fédérateur entre les membres du GICM en Belgique.

41. Enfin, la cour d’appel constate que «les actes commis par les
prévenus s’inscrivaient résolument dans une mouvance ayant pour but
d’imposer par la violence et I’intolérance la cause d’un islam radical
menacant directement le pluralisme religieux et philosophique existant dans
les sociétés démocratiques et les droits fondamentaux de leurs citoyens, tels
que la liberté de pensée et la liberté d’expression », et retient que la sanction
devait étre « a la mesure de cette treés grave atteinte a la sécurité publique et
a I’ordre démocratique ». Fixant la peine du requérant, elle précise ce qui
suit :

«(...) Il y a lieu de spécifier en ce qui concerne le prévenu qu’il a occupé un role

important au sein de la commission religieuse du GICM ; qu’il a ensuite été
responsable des cellules belge et francaise du GICM, au c6té du prévenu [O].

Comme cela a déja été mentionné, ses fonctions au sein de la cellule belge ont
essentiellement consisté a : diriger la récupération des fonds devant servir a financer
les activités du groupement, aprés I’arrestation de [N.] ; jouer un rdle fédérateur entre
les membres de la cellule belge et les membres des cellules belge et frangaise et
garder le contact avec de nombreux membres de cellules implantées dans d’autres

pays.

Les faits commis par le prévenu revétent un caractére de gravité certain puisqu’ils
ont été commis : sur une échelle non négligeable par un individu qui a, notamment,
effectué de nombreux voyages en Afghanistan, Tchétchénie, Turquie, Mauritanie,
Arabie Saoudite et Syrie pour établir des relations internationales entre les membres
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des différentes cellules du groupement terroriste ; par un professionnel qui a suivi en
Afghanistan des formations militaires et une formation en direction de groupe et qui a
donné une formation religieuse pour mener a bien les responsabilités qui lui ont été
confiées au sein du GICM ; par un extrémiste qui n’a aucun respect pour 1’intégrité
physique d’autrui et est prét a porter atteinte a la sécurité publique internationale en
rendant possible I’'usage de méthodes violentes pour faire primer ses opinions.

Les éléments de personnalité du prévenu, tels qu’ils ressortent des éléments du
dossier, sont préoccupants. En effet, il y a lieu de rappeler ici que le prévenu : est
également connu depuis de nombreuses années sur le plan international pour ses
activités terroristes et est aussi signalé a rechercher par les autorités judiciaires
marocaines suite a un mandat d’arrét international ; a séjourné illégalement sur le
territoire belge pendant plusieurs mois et n’a introduit une demande d’asile a 1’office
des étrangers qu’en juin 2004 ; il ne justifie d’aucun moyen de subsistance et ne
semble survivre que grace au soutien d’autres membres du groupe terroriste. (...) »

42. Le requérant et certains de ses co-prévenus se pourvurent en
cassation.

¢) La procédure devant la Cour de cassation

43. La Cour de cassation rejeta le pourvoi par un arrét du 27 juin 2007.
Elle rappela en particulier que I’article 7.1 de la loi du 30 novembre 1998
relative aux services de renseignements et de sécurité donnait mission a la
Stret¢ de 1I’Etat de recherche, d’analyser et de traiter le renseignement
relatif a toute activité qui menace ou pourrait menacer la slreté intérieure de
I’Etat et la pérennité de I’ordre démocratique et constitutionnel, la stireté
extérieure de 1’Etat et les relations internationales, le potentiel scientifique
ou économique, ou tout autre intérét fondamental du pays. Elle rappela
¢galement que les filatures et observations sur la voie publique ou dans des
lieux publics constituaient « une méthode de recherche usuelle » qu’il
appartenait aux services de renseignements et de sécurit¢ de mettre en
ceuvre sur la base de Dl’article 13 de cette loi — dont, souligne-t-elle, les
termes ne sont pas entachés de I’imprécision que lui prétait le requérant —,
lequel leur permet de rechercher, collecter, recevoir et traiter des
informations et des données a caractére personnel utiles a I’exécution de
leurs missions et de tenir a jour la documentation appropriée a cette fin.
Cela étant, elle admit que les filatures et observations, accompagnées le cas
échéant de prises de vue, effectuées par la Streté de 1’Etat conformément
aux articles 7.1 et 13 précités, en vue notamment de détecter la présence de
groupements terroristes sur le territoire et de prévenir, le cas échant, la
menace d’attentats de cette nature, constituaient une ingérence d’autorité
publique dans I’exercice du droit au respect de la vie privée. Elle estima
cependant que cette ingérence n’était pas prohibée par l’article 8 de la
Convention des lors qu’elle était prévue par la loi, et qu’elle était nécessaire,
dans une société démocratique, a la sécurité nationale, a la streté publique
au bien-étre économique du pays, a la défense de 1’ordre et a la prévention
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des infractions pénales, a la protection de la santé¢ ou de la morale ou a la
protection des droits et libertés d’autrui.

44. Quant au moyen relatif au traitement contraire a 1’article 3
prétendument subi par les personnes dont le témoignage avait été recueilli a
I’étranger, la Cour de cassation estima qu’il revenait a critiquer
I’appréciation en fait des ¢léments de la cause par le juge du fond ou a
requérir la vérification de ceux-ci, et qu’il n’était pas de sa compétence d’en
connaitre.

45. Elle retint en outre, notamment, qu’en constatant que les
renseignements fournis aux autorités judiciaires par la Sareté de I’Etat
procédaient de méthodes usuelles de renseignement mises en oceuvres
conformément a la loi et dans les conditions prévues a 1’article 8 de la
Convention, que les rapports de ce service de renseignements, les auditions
recueillies a 1’étranger et les pieces déposées en cours de procédure par le
ministere public, a ’instar de I’ensemble du dossier répressif, avaient tous
été rendus accessibles au requérant, lequel avait ét¢ mis en mesure de les
contredire et d’exercer les recours prévus par la loi, I’arrét d’appel concluait
légalement que le requérant avait fait I’objet dans son ensemble d’une
procédure équitable au sens de I’article 6 de la Convention.

II. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES PERTINENTS

46. Les articles 139 et 440 du code pénal sont ainsi rédigés :
Article 139

« Constitue un groupe terroriste 1’association structurée de plus de deux personnes,
établie dans le temps, et qui agit de facon concertée en vue de commettre des
infractions terroristes visées a ’article 137.

Une organisation dont 1’objet réel est exclusivement d’ordre politique, syndical,
philanthropique, philosophique ou religieux ou qui poursuit exclusivement tout autre
but légitime ne peut, en tant que telle, étre considérée comme un groupe terroriste au
sens de ’alinéa 1. »

Article 140

« 1. Toute personne qui participe a une activité d’un groupe terroriste, y compris par
la fourniture d’informations ou de moyens matériels au groupe terroriste, ou par toute
forme de financement d’une activité du groupe terroriste, en ayant connaissance que
cette participation contribue & commettre un crime ou un délit du groupe terroriste,
sera punie de la réclusion de cinq ans a dix ans et d’'une amende de cent euros a cinq
mille euros.

2. Tout dirigeant du groupe terroriste est passible de la réclusion de quinze ans a
vingt ans et d’une amende de mille euros a deux cent mille euros. »
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47. L’article 13 de la loi du 9 décembre 2004 sur I’entraide judiciaire
internationale en matiére pénale dispose :

«Ne peuvent étre utilisés dans le cadre d’une procédure menée en Belgique, les
¢éléments de preuve :

1° recueillis irréguliérement a 1’étranger, lorsque 1’ irrégularité :

— découle, selon le droit de I’Etat dans lequel I’élément de preuve a été recueilli, de
la violation d’une régle de forme prescrite a peine de nullité ;

— entache la fiabilité de la preuve ;

2° ou dont I’utilisation viole le droit & un procés équitable. »
48. Les articles pertinents de la loi du 30 novembre 1998 relative aux
services de renseignements et de sécurité sont libellés comme il suit :

Article 2

« La présente loi s’applique a la Streté de 1’Etat, Service civil de Renseignement et
de Sécurité, et au Service général du Renseignement et de la Sécurité des Forces
armées, Service militaire de renseignement et de Sécurité, qui sont les deux services
de renseignement et de sécurité du Royaume.

Dans I’exercice de leurs missions, ces services veillent au respect et contribuent a la

protection des droits et libertés individuelles, ainsi qu’au développement
démocratique de la société. »

Article 7
« La Stuireté de I’Etat a pour mission :
1. De rechercher, d’analyser et de traiter le renseignement relatif a toute activité qui
menace ou pourrait menacer la slreté intérieure de 1’Etat et la pérennité de I’ordre
démocratique et constitutionnel, la slreté extérieure de I’Etat et les relations

internationales, (...) ;

2. D’effectuer les enquétes de sécurité qui lui sont confiées conformément aux
directives du Comité ministériel ;

3. D’exécuter les taches qui lui sont confiées par le ministre de 1’Intérieur en vue de
protéger des personnes ;

4. D’exécuter toutes autres missions qui lui sont confiées par ou en vertu de la loi. »

Article 12

« Pour accomplir leurs missions, les services de renseignement et de sécurité ne
peuvent utiliser des moyens de contrainte que dans les conditions prévues par la loi. »
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Article 13

«Dans le cadre de leurs missions, ils peuvent rechercher, collecter, recevoir et
traiter des informations et des données a caractére personnel qui peuvent étre utiles a
I’exécution de leurs missions et tenir a jour une documentation relative notamment a
des événements, a des groupements et a des personnes présentant un intérét pour
I’exécution de leurs missions. Les renseignements contenus dans la documentation
doivent présenter un lien avec la finalité du fichier et se limiter aux exigences qui en
découlent. »

Article 16

«(...) les services de renseignement et de sécurité peuvent solliciter les informations
nécessaires a l’exercice de leurs missions, y compris des données a caractére
personnel, auprés de toute personne ou organisme relevant du secteur privé. »

Article 17

« Dans I’exercice de leurs missions, les services de renseignement et de sécurité
peuvent notamment toujours pénétrer dans les lieux accessibles au public et, dans le
respect de I’inviolabilité du domicile, visiter les établissements hoteliers et autres
établissements de logement. (...) »

Article 18

« Dans I’exercice de leurs missions, les services de renseignement et de sécurité
peuvent avoir recours a des sources humaines. Dans ce cas, ces services doivent
veiller a la sécurité des données qui concernent les sources humaines et des
informations qu’elles communiquent. »

Article 20

« 1. Les services de renseignement et de sécurité, les services de police, les autorités
administratives et judiciaires veillent & assurer entre eux une coopération mutuelle
aussi efficace que possible. Les services de renseignement et de sécurité veillent
également a assurer une collaboration avec les services de renseignement et de
sécurité étrangers.

() »

49. Le Comité permanent de controle des services de renseignement
[« comit¢ permanent R »], organe chargé en vertu de la loi du
18 juillet 1991 d’enquéter sur les activités et les méthodes des services de
renseignement notait dans son rapport général d’activités 2001 :

« De maniére générale, le Comité permanent R estime aussi que [’utilisation de
techniques spéciales de recherches intrusives pour la vie privée (écoutes, filatures,
informateurs) par les services de renseignement doit faire 1’objet de normes 1égales
prévoyant le respect des principes de subsidiarité et de proportionnalité. De telles
dispositions sont indispensables aussi bien du point de vue de I’efficacité, que de celui
de la protection des droits des citoyens. »
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Ces observations furent réitérées dans le rapport 2003 du Comité, ainsi
que dans le rapport 2004, qui précisait ce qui suit :

« Le comité permanent R a déja indiqué a plusieurs reprises dans le passé que le
recours par les services de renseignement a des techniques spéciales de recherches de
I’information (écoutes, filatures, observations, informateurs) ne pouvait plus, dans le
contexte juridique national et international (notamment les articles 8 de la CEDH et
I’article 22 de la Constitution belge), faire 1’économie d’un encadrement légal
prévoyant le respect des principes de 1égalité, de subsidiarité et de proportionnalité
(...). Lors de la discussion du rapport général d’activités 2003 du Comité permanent R,
cette recommandation a été adoptée par les Commissions de suivi du Sénat et de la
Chambre (...). »

III. ELEMENTS RELATIFS A LA SITUATION DES DROITS DE
L’HOMME AU MAROC

A. Les constats et recommandations du comité contre la torture et
du comité des droits de ’homme des Nations Unies

50. Dans ses conclusions et recommandations consécutives au troisi¢éme
rapport périodique du Maroc (CAT/C/CR/31/2 ; 5 février 2004), le comité
des Nations Unies contre la torture se dit préoccupé par, notamment,
I’accroissement du nombre d’allégations de torture et de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, impliquant la direction de la
surveillance du territoire (« DST ») (§ 5.d) et I’absence d’une disposition de
droit pénal interdisant que toute déclaration obtenue sous la torture soit
invoquée comme un élément de preuve dans une procédure (§ 5.g). Il
recommande en particulier : d’amender le code pénal de maniére a prohiber
clairement tout acte de torture méme en cas de circonstances
exceptionnelles ou si un ordre a été regu d’un supérieur ou d’une autorité
publique (§ 6.b) et a intégrer une disposition interdisant que toute
déclaration obtenue sous la torture soit invoquée comme un élément de
preuve dans une procédure (§ 6.h); de prendre toutes mesures effectives
nécessaires pour ¢liminer I’impunité des agents de I’Etat responsables de
tortures et traitements cruels, inhumains ou dégradants (§ 6.e) ; de veiller a
ce que toutes les allégations de torture ou traitement cruels, inhumains ou
dégradants fassent 1’objet sans délai d’enquétes impartiales et approfondies,
notamment les allégations portant sur des cas et situations vérifiés par la
Commission d’arbitrage et les allégations impliquant la DST dans des actes
de torture, et de veiller a ce que des sanctions appropriées soient infligées
aux coupables et des réparations justes accordées aux victimes.

51. Les observations finales du comité des Nations Unies contre la
torture sur le quatriéme rapport périodique du Maroc (CAT/C/MAR/CO/4 ;
21 décembre 2011) sont ainsi libellées :
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«(...)

Recours a la torture dans les affaires de sécurité

10. Le Comité est préoccupé par les nombreuses allégations de torture et de mauvais
traitements commis par les officiers de police, les agents pénitentiaires et plus
particuliérement les agents de la Direction de surveillance du territoire (DST) —
désormais reconnus comme officiers de police judiciaire — lorsque les personnes sont
privées de I’exercice des garanties juridiques fondamentales comme 1’accés & un
avocat, en particulier celles suspectées d’appartenir a des réseaux terroristes ou d’étre
des partisans de 1’indépendance du Sahara occidental ou durant les interrogatoires
dans le but de soutirer des aveux aux personnes suspectées de terrorisme. (art. 2, 4,
11 et 15).

L’Etat partie devrait prendre immédiatement des mesures concrétes pour enquéter
sur les actes de torture, et poursuivre et punir leurs auteurs. Il devrait garantir que les
membres des forces de I’ordre n’utilisent pas la torture, notamment en réaffirmant
clairement D’interdiction absolue de la torture, en condamnant publiquement la
pratique de la torture, en particulier par la police, le personnel pénitentiaire et les
membres de la DST, et en faisant clairement savoir que quiconque commet de tels
actes, s’en rend complice ou y participe en sera tenu personnellement responsable
devant la loi, fera I’obj