Pages

SOMMAIRE
SN I 5 [ =15 =PRI 7
I. UNE PRESSION MIGR ATOIRE SOUTEN UE AUX FRONTIERESDE L 8 EUROPE
RECEMMENT ACCENTUEE PAR LA CRISE SYRIENN E......coooiiiiiiiiiiiiiecceiiee e 13
A. LES MIGRATIONS, UN MOUVEMENT GLOBAL ..ot 13
1. Une augmentation CONTINUE. ... ....iiuuuiiii e ettt e e e et e et e e 13
2. Une forte concentration geographiQUe.......cc.uviuiiiiiiiiii e e e e 14
3. Qui sont les Migrants iNtErNAtiONAUR .........ccuiiuiiiei e e e e e e e eanes 15
4 . L6 UE, premi r e des¢mondatei.a.n..mi.g.r.at..0.i.r.el6”

5. L6 UE, une destinati.a.n..mi.g.r.at.a.i.r.e..p.a.r.mi6

B. UNE AUGMENTATION SUBITE DE LA PRESSION MIGRATOIRE EN EURO PE

| 6 ®c he
ddautre

PROVOQUANT UNE VERIT ABLE « CRISE DE REFUGIES>.......ccoceoiiiieeeiiieeeeeee 17
1. Une augmentation massive du nombre ddarriv®es
10T g1 (0T [ =T =T U1 (o] o 1= =Y o H N 17
2. Une véritable «rise des réfugiés ©~ | 8 ®c hel..l.e...eu.r.o.p.®e.n.n.e..27
3. Des conséquences humanitaires dramatiQUEeS........oooveuiiiiiieenee e eeae 32
4. Une problématique sécuritaire a prendre en COMPLE.........couuuiiiiiiieienniiii e 34
C. UNE TENDANCE QUI VA SE POURSUIVRE. ...ttt 35
1. Des écarts de richesse PerSiSTANLS. ... ....oivuiiiii i e e s 35
2. Une croissance dénmaghique préoccupante en Afrique subsaharienne........................ 36
3. LOEUTr opa@&cdeariSesd. ... ...l G 36
4. Des réseaux de passeurs structurés qui alimentent une véritéglenomie des
(4aTTo] =40 L PP 37
5. Le changement climatique, un facteur aggravant............cccoeeviieieiiiiieie e, 40
6 . La mont ®e de | dindividual.i.sme...da.ns..l.e&l

[ L 8 E UR OPIRA CRISE:EENERE IMPREPARATIO N, SURREACTION ET

soci ®t ®

DIV ISION S ittt et e et e e et et e et e et eeana e e e e 42
A.UNAFFLUXQUIBOU SCULE LOEURQPR.E . ...ccoiiiiiiieee, 42
1. Des effetS aSYMEBLIIQUES. ... .... i e e ea e 42
2. Une France relativement EPargnBe.......coouu i e e e 44
B. UNE CRISE DE GOUVERNANCE ... ittt 49
1. Un manque ddantici pa.t.i.on...et..de..Vv.i.s.i.ond9str at ®qgi
2. Une crise de la décision politique et de la solidarité...............ccoveviveiiiii i 51
C. UNE EPREUVE POURL 6 U.E...c.oi oot 62
1. Le principe de libreirculation remisS €N CAUSE.........viuiiiiiiiiiieiee e eee 62
2. Léaffirmati on..de...nouvx.e.aux...c.l..vages.......63
3. Des opinions publiques dans 1€ OULE...........oouiiiiii e 65

D. UNE CRISE REVELATR|I CE DE L &1 NONDDAUR BRSTEME
MIGRATOIRE EUROPEENé ET MAWMUE DO EUROPE......coooeee.... 66



-4- L OUROPE AU DEFI DES MIGRANTS : AGIR VRAIMENT !

1. Les défaillances du contrOle des frontieres exterieuUres.........ccovvvveiiieenieeiii e d 66
2. Léinadaptati on..du..s.ys.t...me..de..Dubl.i.n...70
3. Les difficultés de la dimension extérieure de la politique migratoire européenne......... 73
IIl. QUELLES REPONSE S AUX DEFIS POSES PAR LES MIGRATIONS ?......ccceeene... 77
A. REPONDRE BICEHUMANGEIRE ... 77
1. Continuer a soutenir les pays de premi€re ENEE. ........ovvuiviiiieiieee e 77

2D®vel opper | es v.o..e.s...dd.a.c.c..s..l..l.das.i.l..e..78
3. Assurer un accueil digne des migrants et une meilleure prise en charge des mineurs

isolés étrangers sur le territ@mational et renégocier les accords du Touquet.............. 81
4. Soutenir davantage les réfugiés dans les pays de premier accueil..............cccoveeeeennnn. 83
B. UNNECESSAIRESURSAUT VERS PLOPE..DAG.EUR......coovvviiiinneannnn. 85
1. En matiére de politique Etrangere.. ... ovuu i e e e e e 85
2. Renforcer | a protection .des..f.r.ont... .r..e&8 ext ®ri e
3. R®f or mer | e sy.s.t..me..dd.a.s.i..e..eu.r.0p®en.9o
C. INTENSIFIER LA LUTTE CONTRE LES PASSHEIRS......cc i 91
1. Renforcer la coopération policiere et judiClaire..........cooveiiiiiiiei e eeas 91
2. Exercer une sweillance accrue des flux financiers et agir sur les modes opératoires des
012 =TT U1 £ PPN 93
3. Renforcer la coordination entre les différents acteurs intervenant dans la surveillance
des flux irréguliers €N MEItEITANEE.. ... i i e 94
4 . Promouvoir | a ratification et .l.a..mi.s.e94en T uvr e
D. LUTTER CONTRE LESCAUSES PROFONDES DELA M IGRATION
IRREGULIERE.......uiiitiiiiie ettt ettt ettt te e et e et et et e st e ese e ene e sbeeseesneeenes 95
1. Aider |l es Etats d6éorigine et de tr an.sdst mi eu

2. Contribuer au renforcement de | i nformation et

demandeurs dob6as.i.l.e..et..des...®@f.u.gil.®s............... 97

3. Soutenir | e d®vel oppeme.nt..&c.0n.a0mi.g.ue..9%es
4. Un nouveau cadre de partenariat européen avec les pays.tiers........ccoeeevveiieeneiinnennnn. 98
E. SE DOTER ROABLREOLIVIQUE MI GRATOIRE......cciiviiiiiieiee e, 99
F. DEBATTRE AUSSI DES MIGRATIONS AU PLAN MONDIAL ...cccooveiiiiieecciee e 101
EXAMEN EN COMMISSION oottt et ettt e e e e e e et e e aan e eenas 103
AUDI Tl ON D06 EXNFCEORMISSIAIN ....ccoovvniiiiiieeiiieee et e e e eeees 117

ANNEXE | - PROGRAMME DU DEPLACEMENT A CALAIS ET GRANDE -
SYNTHE LE 7 AVRIL 2016 ...oeeiiiiiiiii ettt eea 135

ANNEXE Il - LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ......ccccooiiiiiiiicciec et 136

pays



Mesdames, Messieurs,

Les millions de migrants qui sillonnent le monde ne sont ni des
statistiques, ni une menace ni méme une chance. Ce sont simplement des
étres humains qui se cherchent une place pour vivre, chassés de leur pays
par la guerre, la misére...et I'espoir.

Il ne faut pas sous-estimer la force qui les porte. Ceux qui pensent
I'arréter en essayant de rendre nos frontieres étanches n'en mesurent pas la
di fficult®. Mai s ceux qui croient souhaita
en sousestiment les conséquences.

Que le sens de ce mouvement aille du Sud vers le Nord, c'est a dire
de la pauvreté vers la richesse, ne saurait surprendre. L'Europe avec
I'’Amérique du Nord constituent leur principale destination

Mais ce mouvement est aussi, et principalement régional, en Asie ou
en Afriqgue, et exprime la capacité d'adaptation des peuples aux réalités
climatiques, économiques, militaires qui affectent leurs territoires.

Le monde ou nous vivons n'a jamais été completement hérissé de
murailles, les Européens le savent bien, ces Grandes Découvertes a la
colonisation, de la Grande Famine en Irlande au départ massif des Italiens
vers les Etats Unis, des grandes invasions jusqu'a la libre circulation prévue

par le traité de Rome, ils ont longtemps été partie prenante de ces flux.

Mais ce mouvement ne peut non plus étre considéré comme une
fatalité . Il souleve en effet des peurs, entretient des interrogations, suscite
des réactions pouvant aller jusqu'a la violence, a la xénophobie et au racisme.

Il exige donc que les politiques pub liques s'en emparent, que des
stratégies se mettent en place, que des équilibres soient trouvés . C'est tout
le défi qui s'adresse a notre Vieux Continent. Il est, on I'a dit, concerné plus
que d'autres par des flux migratoires qu'il a du mal a appréhender. La crise
des réfugiés syriens en témoigne. Poussé a la générosité par la simple
référence a ses valeurs, il peut aussi ployer sous le poids des égoismes
mais aussi des angoisses légitimes de peuples qui hésitent a partager une
« prospérité » vacillante depuis la crise de 2008.

A cela s'ajoute l'insuffisance des coopérations dans des domaines qui
restent, comme l'asile, en grande partie de la compétence nationale, ou qui
touchent, s'agissant des frontieres a l'assise méme de la souveraineté. Mais
ces problématiques sont-elles si nouvelles ?La politique n'est -elle pas, par
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définition, l'art d'accorder , sinon les contraires, du moins les
contradictions ? L'éthique de conviction et I'éthique de responsabilité.

C'est ce que nous nous sommes efforcés de faire dans ce rapport.
En tant qu'individus doués de sensibilité, nous avons été révoltés par de
trop nombreuses situations . Ainsi de la relative indifférence qui entoure les
milliers de morts par noyade en Méditerranée et qui ne peut plus durer !
Ainsi des conditions de vie qui sont faites a ces hommes, ces femmes, ces
enfants dans la boue de Calais, accrochés aux barbelés d'une frontiére cruelle
voulue par le Royaume-Uni.

Mais comme parlementaires, nous n‘avons pas voulu nous en tenir a
la colére et a l'indignation et avons cherché a définir honnétement ce qui
pouvait étre fait pour commencer a apporter a ces questions des réponses
pratiques et, a défaut d'étre completes, pertinente s. Non pas régler la
situation (qui pourrait y prétendre ?) mais améliorer sa comgéhension, et
par voie de conséquence sa gestion et son évolution.



SYNTHESE

QUne pression migratoire soutenue aux fron

LOUni on europ®enne a f aiadffluxfimassiekdeen 2015
migrants irréguliers sur son territoire plus ddédun million doa
885000 par laGreceet1l5H 00 par | 61 talie.

Pour | 6essent i elflux de réefugéd Bégailascsise ien ddun
Syrie, auquel sont venus sdagr ®ger des per sc
mais aussi des migrants économiques.

Ce flux massif, exceptionnel par son rythme et par le nombre de
personnes concer n®es, s 6 est lasferrgeturefde c at i ven
la route terrestre des Balkans e t | entr ®e ledna cvciogrude upra sdse® |
mars 2016 e matTurguie.l AndiEleseatrivées quotidiennes sur les

|l es grecques, qgui 80®I ¢ ohi ertr dephuer den
plus une cinquantaine actuellement.

GRECE ITALIE

211663 .

158 527 70808
en 2016 en 2016

856723 153 842
en 2015 en2015

23 186 22246
1488

231153 1015078 2896 3771

Cet ®pisode exceptionnel ne doit pas ¢
depuis de nombreuse s a n n ®e ressiah dmignawire soutenue aux
fronti r eaquiedtdée fait el mixtes.

Celle-c i sO6inscmotuveamrsnt ugl obal ddi ntensi

migrations (244 millions de migrants internationaux en 2015 contre 173
millions en 2000), qui concerne toutes les régions du monde mais ne
repr ®sente au final gudune part r®duite (3

De fait, les arrivées se poursuivent, particulierement en
Méditerranée centrale, 0 %2 | e fl ux sdest i ntdefaisdef i ® dep
la dégradation de la situation en Libye.

Les réseaux de passeurs jouent un rble déterminant dans
| dorgani sation de a@langntahtlunewéritalder«secohomiEéur op e,
des migrations », générantentre3 et 6 mi |l | i ards dbéeuros pa
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Au vu des facteur s cogflits a la peiphtriceld i e nn e nt
| & E u réoaptede développement, croissance démographique des pays du
Sud et particuli rement de | 8 Af r i agttee char
pression migratoire aux por t es rmk@eutlqgdeEsa manperir voire
sdaccentuer

EI | e sOi nscmouvedmennst ugnl ob al dointensi
migrations (244 migrants dans le monde en 2015 contre 173 millions en
2000), qui concerne toutes les régions de la planete mais ne représente que
3,3% desa population.

Les conséquences humanitaires dramatiques de la migration
irr®guli re ver s | 6Eur ope, qgui conduit (
personnes a emprunter des routes dangereuses, ne peuvent étre ignorées.

L 6r@anisation internationale pour les migrations (Ol M) a recensé 3770
déces en Méditerranée en 2015 etléja 3 034 au 27 juillet 2016.

Par ailleurs, les implications sécuritaires de ces vagues migratoires
ne doivent pas étre occultées, compte tenu du risque terroriste sur le
territoire europ éen.

Q Une crise politique européenne

Sil 3UE a adopt® de nombr eengéadionaexs ur es d
arriv®es massives (|l ancement déune op®rat |
passeurs, déploiement de hotspotsaux points ddarriv®e des I

territoire europ®ené) , cette masgquerbi | i sat
| i mpr ®par ation dont ehl emdantfiaditp amrte upraes ,
signaux re-us, l a survenue de | a crise des
r ®f or mes qui aur ai ent d% | 6°tre depuis pl
fronti res ext®rieures de | OdUE, r®vision d

Parai | | eur s, l a mise en Tuvre dua plan d
| i nertie voire | a mamemaress artioulerderoenttd® des Et
ceux dOEurope orientale, qgudi l sbagi sse d

(relocalisations, réinstallations), de répondre aux appels a contribution des
agences européennes (Frontex, EASO, Europol), en grande partie
dépourvues de moyens propres, ou de respecter leurs engagements
financiers.

Au final, l e principalmanguead Volomee e st (o
politique .Dans | e contexte doun repl:. des Etat s
i nt ®r °t s, ddéun rejet de | dopinion et de |

populistes, la question migratoire a suscité une véritable crise politique ,
mettant a mal les principes fondateurs du projet européen (solidarité, libre
circulation).



Aussi vos rapporteurs en appellent -ils a un sursaut, afin que cette
crise, qgui sbajoute " tant ddautres, ne pr
mais lui permette, au contraire, de progresser.

Diverses r ®f or mes ont ®t ® | afmnaligee &t , quadi l
mettre en liluveene est ai nsi dgendeauropgerme en pl
de garde-frontieres dot ®e de moyens accrus et doéune g
ddaction, et de | Gaim@ésisgrsat mes dédi hdor mht i
| espace Slknhee n g ® h or me du syst me ddéasil e

également inévitable.

Desengagements financiers ont ®t ® pris
Fonds fiduciaire doéurgence po daveurldélaf ri que,
Turqui e, soutiens promi s ) | a Jordani e
nécessaires dans le cadre dunouveau partenariat européen avec les pays
ddorigine et der tilrd@efsfiitcaci t® des nouveau
dépendra pour partie des moyens que les Etats européenssoudront bien leur
consacrer.

Un axe fort doit étre la lutte contre les réseaux de passeurs, qui
implique notamment une coopération bilatérale et multilatérale renforcée et
une action sur les flux financiers illicites.

Vos rapporteurs pr ®coni sent par ai ||
ve®ritabl e politique mi gratoire, per mettar
alternatives ° | 06i mmigration irr®guli re.

lls plaident, enfin, pour des conditions de primo -accueil dignes sur
le territoir e nati onal, d a n senédodiadidnt desn aceardsddd u n e
Touquet avec le Royaume -Uni .

PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

1°)R®pondre ° | durgence humanitaire

- Permettre une montée en puissance des relocalisations (le 11 juillet, seules
3 056 relocalisaions avaient été réalisées sur les 160 000 prévues)

- répondre sans tarder aux demandes de personnel des agences

europ®ennes, not amment celles du Bureau e
dodagqiEIAéSsO) pour aider |l a Gr ce 7 tasilai ter r
et r®duire | es cons®quences humanitaires
hotspots

- augmenter significativement le nombre de places de réinstallation : alors

gue | e besoin 7 | 6®chell e mondi ale concer:

noavaiige, ler 18 gdillet dernier, que 8268 des 22500 réinstallations
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auxquell es ell e so®taidt engag®e, dont 7 3°F
Turqui e. En outre, depogus e,l atcondexWUEBt
ddengagements eur op®e nwofitdde | arJ@danis¢tad | at i on
Liban . I 1 est urgent de rehausser | d0effort e

- conforter le cadre européen des visas pour asile et développer leur

utilisation , afin de permettre a davantage de personnes en besoin de
protection internationale de se rendre dans un Etat membre pour y

demander; | dasil e

- offrir aux migrants un primo -accueil digne sur le territoire national , par la
mi se ©° disposition ddh®bergements en nombr
services de base sur les sites concernés, particulierement &alais ;

- permettre un meilleur suivi et une meilleure prise en charge des mineurs
isolés sur le territoire national , notamment par la création de lieux de
protection sur sites et | 06®l aboration de s

- soutenir les réfugiés dans les pays de premier accueil, en tenant,

sbagi ssant des r®f ugi ®s syri eiCenféeredices enga
de Londres du 4 février 2016 et en réévaluant les contributions versées aux

agences humanitaires onusiennes.

‘2°)Favoriser|erenforcementdeI 0i mplication de | 6U$

- En matiere de politique étrangére et de gestion des crises , en vue du
reglement du conflit syrien et de la consolidation de la Libye , compte tenu

de | dincidence de | a situation de <ces pa
migrants ;

-enmati re de protection des [frpan il dado ptxit
et |l a mise en Tuvre rapides de | a r ®f or me

renforcer les contrbles : interrogation systématique des bases de données

policiéres lors du fran chissement des frontiéres extérieures, mise en place du
syst me dbéentr ®e/ sortie, ali mentation sys-
di ff®rentes bases, d®t ection des faux docu
autoriser sans plus attendre | 6 acc s dHrontexc aux sysemes

ddi nf or mat i o (®ISeVisSred Pudan ;s

-dans | e domai,npar ud meilldud @atagd de la charge des
réfugiés, une plus grande harmonisation des régles et un réle accru de
| 6 EASO.



-11-

\ 3°) Intensifier la lutte contre les passeurs

- Par un renforcement de la coopération policiere et judiciaire, bilatérale et
multilatérale et |l e d®vel oppement par Europol de
opérationnelle ;

-parunesurveill ance renforc®e detss flux financ
-par | e d®vel oppement des c a paxumiertts® s doi d
doidentit®s; fraudul eux

-par | a promotion de | a rati fCorwentionden et | a
Palerme.

‘ 4°) Lutter contre les causes profondes de la migration irréguliére

-Aiderl es Etats ddor i gi neontlerled Bux itrégaliers i t ~ mi
grace a la coopération policiere, la consolidation des capacités de
réadmission et le soutien aux retours volontaires ;

- contribuer au r enf or cement d e et |[d& lanpfotectioma des 0 n
migrants et des réfugiés dans les pays tiers ;

-soutenir |l e d®vel oppement ®c pan onmaidpu e des
significative, des financements innovants et par une réorientation des
priorit®s de | dai de au d ®& enhiwige pde nee n t en
d®mographie, de | dagriculture et de | 6®duc
-concrétiser lespactes migratoires incitatifs avec
transtdans | e cadre de | 83UE.

‘ 5°) Elaborer une véritable politigue migratoire nationale

Léouvertur e wiasilégales te@égratibe , en fonction des besoins

du march® du travail, serai-t une mani r e
coop®rer ) l a lutte contre |l es flux 1rr ®c
alternatives aux dangers des routes irréguliéres.

\ 6°) Débattre aussi des migrations au plan mondial

Compte tenu de son caractére global, la problématique migratoire a vocation
a°tre abord®e - | 6 ® ethdeit tfoever isan filaeer darmstle onal e

cadre onusien.
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|. UNE PRESSION MIGRATO IRE SOUTENUE AUX FRONTI ERES DE
L 8 EUR O EGEMRENT ACCENTU EE PAR LA CRISE SYRIENNE

A. LES MIGRATIONS, UN M OUVEMENT GLOBAL

Ldaugmentation de | a pression migratoli
s@inscrit cadmtnexnteasificdtion des migrations - | 6®chell e
mondiale.

1. Une augmentation continue

244 millions de migrants internationaux 1 (selon la définition des
Nations unies, est un migrant international toute personne habitant un pays
autre gque son pays de naissance pour une durée supérieire ou égale a un an)
étaient recensés en 2015, contre 222 millions en 2010 et 173 millions en 2000,
soit une hausse de 71 millions (+41 %) sur quinze ans.

Evolution du nombre de migrants internationaux dans le monde

300
250 244
222
173

153 161
150
100
50

0 T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Source: Nations unies

En proporti on de la population, le nombre de migrants a augmenté,
passant de 2,8 % de la population en 2000 a 3,3 % en 2015. Néanmoins, |l
était de 5 % en 1900.

1 International migration report 2015, Department of economic and so&fédirs, United Nations.
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Cette augmentati on

(mobilit® accrue,

circulation dans

inégalités de développement.

Les migrations sud-sud (37 %

certai

de

gobadisatph ides u feux

ns

| densembl

e

développent (migrations de travail a destination notamment des pays du

Gol f e

ou

des

BRI

CS)

sud-nord (35 % en 2015), les migrations nordnord portant , quant a elles, sur
des flux moins importants (23 %).

par
acon}),fhadéi het @ui? at donf
espaces

des

I
d

mi

uperieuses mux megratooesu r d 6 h u i

Direction Stock (millions) % nombre total de migrants
internationaux
Sud-Sud 90,2 37%
Sud-Nord 85,3 35 %
Nord -Nord 55,2 23 %
Nord -Sud 13,6 5%

Source: Nations unies

2. Une forte concentration géographique

Les migrants internationaux se répartissent de la maniére suivante :

Répartition des migrants internationaux par zone géographique

Europe | dont Union | Asie | Amérique dont Afriqgue | Amérique | Océanie | TOTAL
européenne du Nord |Etats-Unis latine
Millions 76 54 75 54 47 21 9 8 244
de
migrants
En % du 31,15 22,13 30,74 22,13 19,3 8,6 8,6 3,7 100
Total
Source: Nations unies
71 % dodoentre eux vivent dansdoitlas pays
moiti® environ ®@®GDEs | es pays de | 0

o O

r ®gi onat

C

<
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3. Qui sont les migrants internationaux ?

La grande majorité sont des travailleurs migrants : environ
150millions selon | Organisation internationale du Travail (OIT), soit
environ deux tiers du total. De fait, la principale raison des départs reste la
recherche ddoun travail et doébune vie meille

Un nombre croissant est aussi constitué depersonnes contraintes de
quitte r leur pays en raison de conflits, persécutions ou violations des
dr oi t s onune : selénHe Haut Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR?Y), on recensait, fin 2015, 24,5 millions de réfugiés 2 dans le
monde, soit une augmentation de 3,2 milli on s par rappor:t
précédente (21,3 millions).

Si | don y ajoute | es d®pl acements for
des pays, lenombr e tot al de personnes d®pl ac®es
s6®l evait © 65,3 mil | i,oonte 53eanillipne finéldi nes f i n
et 42,5 millions fin 2011, un chiffre sans précédent, qui est a mettre en
relation avec | dexplosion des conflits 7 |

De fait, le HCR constate une augmentation dramatique des
déplacements forcés dans le monde depuis cing ans, sous | def fet
nouveaux conflits (Syri e, Burundi , Li bye,
des conflits plus anciens non r®solus (Afg

Trois pays généerent a eux seuls la moitié des réfugiés dans le
monde : la Syrie (4, 9 mil lions), | 6Af ghani stan (2,
(1,1 million). 86 % de ces réfugiés se trouvaient fin 2015 dans des pays a
faible revenu ou a revenu intermédiaire , a proximité des zones de conflit.

Les dix pays accueillant le plus grand nombre de réfugiés fin 2015 sont les
suivants :

Pays ddéaccuei l Nombre de réfugiés
Turquie 2,5 millions
Pakistan 1,6 million

Liban 1,1 million

Iran 979 400

Ethiopie 736 100
Jordanie 664 100
Kenya 553 900

Ouganda 477 200
Congo 383 100

Tchad 369 500

Source HCR

1 Global trends forced displacement in 2015, UNHCR, 20 juin 2016.
2Y compris |l es demandeurs ddasil e.
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Les autres migrants internationaux sont des personnes qui migrent
dans le cadre duregroupement familial ou pour faire des études.

LOOI M esti me " environ 50 mi |l lions
I rr®guliers © LO®chelle mondi al e
4L6UE, presiimnatidon migratoire ~ | d®ch
En ce qgui concernaend, 0Unid®V o lewtriogpm®e s
vingt -cing derniéres années a été la suivante
Avec 54 millions de migrants internationaux en 2015 2, l dUni on
eur op®enne est | a pl us migpatritamt e  zl odn®c h
mondiale , devant les EtatsUnis (47 millions), les pays du Golfe (28 million s)
et la Russie (12 millions).P a r rappor:t " ddautres r ®gi on:
caractérise par des migrations provenant majoritairement de pays tiers.
Al or s gudell es constituaient | a prin
années 6070, les migrations de travail sont devenues une part minoritaire
des flux réguliers , ceux-c i ®t ant aujour dodéhadesdqraits:nci pal e
droit ddasil e, d r ddmilial, &tudesr uaigersitaivep, dilme n t
circulation dans | e cadre dbdéaccords r ®gi on
5L,6UE, wune destination migratoire parm
Ce mouvement gl obal rédionatisatomjesaflgm,e ddune

les migrations se structurant de plus en plus en systemes migratoires
régionauxs.

LesEtats-Unisen constituent un premier avec
centrale et notamment le Mexique, plus de la moitié de la population
am®ricaine n®e ~ | 06®tranger provenant de c

Un autre est formé par | 6 Am®r i qudeou des pags comme le
Br ®si | , | Argenti ne, |l e Venezuela ou encor
les migrants originaires des pays andins.

LaRussieest devenue une terre doéi mmigrat.i
duCaucase du sud et dO6Asi e centrale.

En Asie, le Japon, la Corée du sud, Singapour, Hong Kong et
Taiwmanconstituent des pays ddaccuei lEstpour | €
qui, en Oc®anie, se dirigent -Aélasdse.i vers |0

1 Global migrations trends 2015, factsheet, InternatioDadjanization for Migration.

2 Données chiffrées des Nations unies retravaillées.

3« Une nouvelle donne migratoisg Catherine Wihtol de Wenden, paru dans Politique étrangere
n° 3, 2015


https://www.ifri.org/fr/publications/politique-etrangere/sommaires-de-politique-etrangere/lalgerie-nouvelle-regionale-0
https://www.ifri.org/fr/publications/politique-etrangere/sommaires-de-politique-etrangere/lalgerie-nouvelle-regionale-0
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En 2015, 87% des migrants internationaux vivant
ent originaires doun

en Afrique
autre pays

De la méme maniére, I6 UE f ,avemles pays de la rive sud de la
Méditerranée d 6 o0% provi ennent |l a majorit®
un espace migratoire régional composé a la fois de pas de départ, de pays
de transit et de pays ddaccuei l

®t ai

B. UNE AUGMENTATION SUBITE DE LA PRESSION MIGRA TOIRE EN
EUROPE PROVOQUANT UNE VERIT ABLE « CRISE DE REFUGIES»

1. Une augmentation massivedu nombr e ddarri

migrants sur le territoire européen

a)L o UE f
frontieres

ait face depui s des
Ldarri v®e en Europe
phénoméne nouveau. L O UE vy

moi nNs une zai ne

dre comdtitger @as tns
e sde manene tonstante d@jeuis au

di dédann®es.

Les statistiques produites par FRONTEX depuis 2008 réveélent une
relative stabilité de ce mouvement (115000 entrées irrégulieres par an en
moyenne), des variations étant toutefois enregistrées: ainsi 2011 est marquée
par une forte augmentation consécutivea ux pr i nt emps
décrue en 2012.

du

ar abes

vR®es i

ann®es

r

i rr ®g

e

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

159 881 104 599 104 060 141 051 72 437 107 365 283 532

1813 396

Source FRONTEX

Le développement de ces migrations irréguliéres est lié pour partie
au caractere limité des voies légales de migration proposées aux
ressortissants de pays tieémMs nsabosatiqud”
visas pour bon nombre de ces paysa la suite de la crise économique des

années 1970. Selon le code communautaire des visas, entré en vigueur en
| obl i gat ieolf0 pdystiers, représentactoncer ne

avr il 2010,
plus de 80 % de la population non européenne.

Il convient cependant de souligner qudine grande partie des
migrants se trouvant en situation irréguliéere en Europe sont entrés de
maniere légale,| e pl us
rest ®s | dexpiration de | a po@ersiayede
Selon une étude commandée par la Commission européenné, le nombre de
mi grants irr®quliers pr®sents dans
3,8 millions, ce qui constitue une fourchette assez large. Une autre source

1 Premiéres données comptabilispas Frontex en 2008.

2Dans | e cadre du Projet. EC Clandestino

S O0OuUVent isaada courtosgjaim et ¥ sbnt n

ddune

\

t

0]

b

autor i

0 UE

gudell e f

e
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évoque un chiffre de 6 a 7 millions de personnes. | | ndexi ste pas doe
officielle européenne récente. En revanche, le nombre de détections de séjour
i rr ®gul i ereuropéenhed@®I6B5eeh 2085k st une donnée établie

Ces flux empruntent des routes bien identifiees , dont la
fréquentation fluctue selon les obstacles rencontrés:

Migrant Routes: Mediterranean 2016

Air migration routes
—— Land migration routes
Maritime migration routes

—— Central Mediterranean route
—— East Africa route.

— East Mediterranean route
——— West Africa route.

——— Wiest Mediterranean route.

Democratic

/ { o Migration flows:
Repubiic of la I8’
the Congo Hamps! |

MissingMigrants.iom.int

Source Organisation internationale des migrations

- la route de Méditerranée occidentale, qui comprend le bras de mer
entre | 0Afrique du Nord et | 6Espagne, ai ns
Maroc et les enclaves espagnoles de Ceuta et Melillg elle est connectée a
une route longeant la c6te ouestafricaine et une autre traversant le Sahara.

Cette route a été tres utiliséej u s g u 0 € avangla Mi6e en place
par | 0Espagne doéun syst nimtrodilles nsadtimese i | | ance
systeme SIVE) e t ddune coop®rati on a@a guiteidese avec
dr ames qutit progit®ena2005,nquand des centaines de migrants
subsahariensa v ai e nt estatadet |8 cl@tdes de Melilla au péril de leur
vie. Il se peut aussi que la conjoncture économique moins favorable de

| Espagne aiet” peun cdoinmirniubeur | dattractivit®.

- la route de Méditerranée centrale , qui correspond au passage
maritime entre | a Libye, mai s aussi l a Tun
(Lampedusa, Pantelleria, Sicile) ainsi que Malte ; cette route réunit de ux fl ux,
| 6un tr sdeopruganilsa®,Cor nweerdse AIld AKufi qaite, B | ¢

Li bye, | daut r eenplpurso viemfamrcgaed d &dlef (Malg Ou e s t
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Nigeria, Niger, par Agadez). Lédaf fl uenc eacwmalldnert éseliecec onna "t
ala dégradation de la situation en Libye.

Traditionnel p a yds faidd® isanremtegpétmlierie olanLibye abritait ,
avant 2011,2,5 millions de ressortissants étrangers de nationalités trés diverses: Egyptiens,
Pakistanai s, S o u d a rmaversue damsdes anhéaxd20@Umipays de transit,
ell e a instrumentalis®, dans ses r adgyeloppgmentavec | es
de flux migratoires en pr ov ediiradieo mondageAle contrla,e s ubsah:
pratiqu ant un véritable chantage aux investissements.C 8 e s t ai ncsoincquwes iloama dodun
accord de coop®ration mi g r & &aititraduit e goareunoe bhisse t al i e el
significative des arrivées par la Méditerranée centrale en 2010 (4500 passages).

A | &rse,  6instabilit® qui a Sui vi |l es pri
renversement de Kadhafienontf ait une voie dvwralc@ZEwsr ppeée .vi | ®gi ®e

-la route de Méditerranée orientale , qui recouvre le passage
maritime entre la Turquie et la Gréce, ainsi que les routes terrestres entre la
Turquie et la Gréce ou la Bulgarie.

Elle est depuis des années une route de premiére importance, la

Turqui e ®t ant devenue, ) I a faveur not e
libéralisation des visas, destinée a soutenir la croissarce de son trafic aérien,
un Vv®ritable niud de transit pour l es mig
ddAsi e et -Q@eant. Manfyoatée en 2010 a un afflux important
(Somal i ens, Af ghans, | rda préendren,s éa v, e cl al 6Gari dcee

FRONTEX qui met en place, a cette occasion sa premiére équipe
d'intervention rapide a la frontiere 1, des mesures de sécurisation de sa

frontiere terrestre avec la Turquie, le long et dans le prolongement de la

riviere Evros (cl6ture renforcée, mise en place de capteurs ¢ de caméras
thermiques), en méme temps que se mettait en place une coopération
migratoire d e | dvétHa Turquie (si gnat ure do6éun accord de
Ce renforcement du contréle de la frontiére terrestre aura pour conséquence

un déplacement des flux vers la frontiere bulgare et les iles grecques de la

Mer Egée;

- la route des Balkans : traversant les pays des Balkans occidentaux,
elle est traditionnellement empruntée par les ressortissants de ces pays ainsi
que par les migrants arrivés en Europe par les frontiére s gréco-turque ou
turco-bulgare ;

-la route d6 Afri que d eette Irdute uadies ke Sénégal, la

Mauritanie et | e Mar oc au x "l es espagnol
atlantique. Tres empruntée il y a quelques années, cette route a été tde
gr©ce ° une coop®ration renforc®e entre |0

1 Rapid Border Intervention Team, RABIT
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b) Une forte augmentation des flux entrants en 2014 et 2015, liée en
grande partie a la crise syrienne

2012 2013 2014 2015

Route de Méditerranée 15151 45 298 170 664 153 946=8,4%
centrale (ltalie) (-10 %)
Dont Erythréens 1889 10 398 33 559 38 791
Dont Nigérians 449 2824 8233 21914
Dont Somaliens 3403 4 506 5785 12 430
Dont Soudanais 21 224 3174 8916
I?ont_natlonal|te non 0 0 26 340 8519
établie
Dont Gambiens 350 2 689 8 549 8 245
Dont Syriens 581 11 503 39 651 7448
Dont Sénégalais 52 1350 4721 5821
Dont Maliens 220 1684 9 375 5 756
Dont Bangladeshis 622 321 4 203 5028
Dont Marocains 87 223 2 496 4 645
Route de Méditerranée 37 224 24 799 50 834 885 386= 48,6 %
orientale (Gréce) (+1 642%)
Dont Syriens 7122 12 727 31673 496340(x 15,7)
Dont Afghans 9 566 6 129 12 475 213365(x 17)
Dont Irakiens 1034 429 865 92721(x 107)
Dont Pakistanais 2752 236 271 24203(x 89)
Dont Iraniens 459 259 178 23062(x 129,
Dont Marocains 1005 221 44 7416(x 168,5)

Source FRONTEX

1T En 2014

En 2014, | 6UE enr egi st r eiveudesearrigéesg me nt at

irrégulieres sur son territoire (+ 176000), qui se sont élevées a283000
migrants, soit plus du double du précédent record enregistré en 2011
(140000) dans le contexte des printemps arabes.

Cette augmentation concerne principalement la route de
Méditerranée centrale (170000 arrivées, contre 46 000 en 2013) et dans une
moindre mesure la route de Méditerranée orientale (51 000 entrées, soit
25000 de plus quden 2013).

Sur la route de Méditerranée centrale , on constateen 2014une forte
hausse du nombre de Syriens qui sont prées de 40000 (soit prés du quart des
arrivées par cette route), un nombre multiplié par 3,7 par rapport a 2013, qui
embar quent en Libye apr s °tre pass®s

par
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acheminés depuis les coétes turques dansdd i mmenses c aanfgdess r a

ppo
profits consid®r abl es (entre 1,5 et &duxpassedrstons dao

e
Le nombr e d 6 Eannait hausBie nuse augmentation

significative en 2014 (33500, soit 3,2 fois le nombre enregistré en 2013)En

fait, cette augmentation s 6 o b s galement gour les autres nationalités :

le nombre de Nigérians, de Sénégalais, de Maliensrecensés sur cette route

triple en 2014, la progression étant méme trés supérieure pour les

Bangladeshis (x13) et les Soudanais (x14).

Tout porte 7 cbioms ealgiulei tc® ecsrtoalssant e
partir de 2014 en Libye, dd oY% p & tu flex0transitant par la
Méditerranée centrale, q u i est 7 fkefteanvolgd. n@fondrement
del 6 Et at, | 0®cl atement du pouvoir enmtre pl
la dégradation de la situation sécuritaire , ont livré le pays aux milices et aux
trafics, favori sant | dacti viOnhe@stinteaasssit r af i gL
guden raison de cette instabilit®, une par
Libyepouryt ravaill er ont d®ci d® de tenter de g

La route de Méditerranée orientale est marquée, quant a elle,des
2014, par une progression du nombre de Syriens k& 2,5, soit un total de pres
de32000) et dOoAfghans (x 2).

Enfin, i f a u ttation onetuelle Imais significative
(+ 16 000) du nombre de Kosovars détectés en 2014 sur la route des Balkans,
vraisemblablement liégeala di ffusion doéune fausse infor
le Kosovo pourrait étre retiré de la liste francaise des pays s0ss, rendant plus
facile | 6acc s ° | 6asile pour cette nation

1 En 2015

En 2015 FRONTEX a enregistré un nombre sans précédent
ddentr ®es irr®guli res:1s8umillioh.e Itlergddgiitr ed:i
flux multiplié par plus de 6 par rapport a 2014 et par plus de 16 par rapport a
2013. Il convient néanmoins de tenir compte de la double comptabilisation
des flux entrants ° | dest, une premi re f
nouvelle f oi' s apr s |l a traver s®e des pays des
De fait, l e nombre de personnes entr ®es |
est de [Gdror dnri d | ido n, ce qgui ndenun repr ®s
quadruplement des flux par rapport a 2014.

Sur ce total, 154000 sont arrivées par la Méditerranée centrale et
885000 par la Méditerranée orientale qgui devient |l a voie dosz:
| 6 UE.

LOessenti el d &ais enfrealassscatgsetlgques et les iles
grecques de la mer Egée (Lesbos, ChigsSamos, Leros et Kos) distantes de

1 Frontex Annual risk analysis report 20155r ©ce aux pressions exerc®es pa
cettepratique des cargos poubelles a cessé en 2015.



-22- L OUROPE AU DEFI DES MIGRANTS : AGIR VRAIMENT !

quelques dizaines de kilometres, et concerne des Syriens pour plus de la
moitié (56 %), mais aussides Afghans (24 %) et des Irakiens (10%).

Le rythme des arrivées connait une accélération inédite. Leur
nombre passe ainsi de 2 000 par jour en juillet a plus de 10 000 par jour a
| aut omne, avec pour | e seu2b000Omougelled doct obr
arrivées en Grece.

De fait, c 6 easant tout | a crise en Syrie qui expl i que | dampl e
prise par ce mouvement en 2015. Le durcissement de la guerre du fait de la
progression de Daech, puis de | d&dintervent
Bachar El Assad produit un effet psychologique définitif sur les populations
qgui se d®cident ~ partir eonfltimesnmableapr s qu

La crise en Syrie grienstdexil des r®fugi ®s

La crise des réfugiés syriens est une conséquence de la guerre qui sévit en Syrie. Ce conflit
trouve ses origines dans les manifestations populaires de mars 2011, qui étaient dirigées
contre le gouvernement de Bachar elAssad. La réaction violente du gouvernement et l'aide
militaire et financiére fournie par des acteurs externes aux groupes d'opposition ont
provoqué une escalade qui a rapidement dégénéré en conflit armé. Des puissances
régionales, notamment la Turquie, I'lran et I'Arabie saoudite sont intervenues dans un

conf | it qgui sdest ®t endu et i mueren @i dracu®atioa w | poi nt d
entre des puissances extérieures.Plusieurs forces islamistes, notamment I&EI et le Front al-
Nusr a, l uttent contre | e gouvernement ddAssad, t an
groupes chiites soutenus par | 8l ran combhest ent aux
Etats-Unis, la France, le RoyaumeUni et la Russie, participent également au conflit, a des
titres divers. Duniaspr " s | 16e®¢ ®N 2t0ildns | e bil an du <cor

250000 morts et de 1,2 million de blessés, d'"autres estiment que| jusqud”
auraient été tuées. La complexité grandissante du conflit ainsi que la participation militaire
croissante ddacteurs ext®rieurs ont ®l oi gn® encor e
t ®moigne | t®ches dascessifs des initiatives de pi
Nations unies.

Des réfugiés, assez peu nombreux au départ, ont commencé a fuir la Syrie dées le début du
conflit. A la fin de 2011, le nombre de réfugiés syriens enregistrés était encore inférieur a

9 000 (mais ils étaient sans doute beaucoup plus nombreux a différents tit r e s~ | ext ®ri e
dupays). Al a fin de 2012, ils ®taient presque 500 000.
a eu |lieu en 2013, avec plus de 2 300 000 |personne

a continué en 2014, avec un nombre total de réfugiés dépassant les 3 700 000 en fin d'année.
Le rythme des départs a ralenti au milieu de 2015, mais la reprise des hostilités a partir de
septembre a contraint 400 000 personnes supplémentaires a quitter la Syrie durant les mois
suivants. Début mars 2016,lenombr e t ot al de r®fugi ®s syrilens so6®
personnes.

Al dabsence de per specti vesodeestr ®asjod wtt®

| deffet, pour |l es r®fugi ®s syriens i nstal
Jordanie, Liban et dans une moindre mesure, Irak), d dne degradation de
leurs conditions de vie , al or s géepldse llesirs écanbmies et
rencontrent des difficultésas 6 i nt ®gr er dans | 6®conomie du

1 Extrait du rapport DOC 14014 du 4 avril 2016 de Mme Annette Groth, pour la commission des
migrations, des réfug®s et des personnes dn®@pdira duRCGosseilddle | 6 As s e
| Eur ope.
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Le s

Sur | es 22
aujourddhui
Li ban, Jordani
internes.

princi paux dpvaisimagedelaIyteu e i |

mtants| qgueo comptaid @ Sgrie ien 2011,5 millions se trouvent
| dext ®rieur de | eur p a y(Furquie
e I rak, ,BEprg pgued millians sostides gépaaEs

2700 000

1100 000

I 630 000

Liban

245000

Irak

118 000
I

Egypte

116 000
I

Allemagne

53 000

Turquie Jordanie Suede

Source HCR

1°) La Turquie

Les réfugiés syriens en Turquie représentent 2,7 des 3 millions de réfugiés accueillis par ce
pays, les Irakiens 2000 0 O , |l es autres ®t ahaTurduie st ainsidespays 4
qui accueille le plus grand nombre de réfugiés au monde.

Si 260 000 environ sont hébergés dans & camps situés dans le sud du pays, ou ils
b®n®f i cient ddéun acc s aux Sso0ins, | 6 ®duc

et sociale, la trés grande majorité (90 %) vivent hors descamps, en zones urbaines ou
rurales et doivent survivre dans des conditions particulierement difficiles. Néanmoins, il

faut souligner des progrés récents, la Turquie ayant accordé un statut de «protection

temporaire » aux réfugiés syriens, permettant leur enregistrement et la reconnaissance de
droits (éducation, travail notamment), qui ont été confortés dans le cadre du partenariat

UE-Turquie |l anc® ° | 6aut omne 2laydrdpedent fourdemeantfsur g
les ressources déja réduites des réfugiés. Les mariages précoces voire les «nariages
temporaires », qui sont une forme de prostitution, se rencontrent couramment, comme dans
ddautres pays ddaccuei l

Léaccueil des r®fugi ®s repr®sente une
estime avoir dépensé plus de 10 mi | | i ar d sen tedr daveurodepuis le début de la
crise. L6 i mpact soci o®conomi que et pol it i qréfegiés,
mais aussi et surtout, du conflit en cours en Syrie et en Irak, a entrainé une hausse des
mouvements de migrants et r®fugi ®s vers | es

2)Le Liban

Le Liban accueillerait au moins 1,2 million de réfugiés syriens (dont 1,1 million sont
recensés par le HCR,q u i ndest plus autoris® |l es

gudavant | a crise syri en@0eaas8000a@0 Syriang savaillantrdarts éai
constructi on oQeuxicidoatgait ivaniulewrsupreoc hes quand |

At

charge

e

incipal
Europe

tional it

i on e

N®a ni

tr s

non seul

front.i

J
uat

egi st
d®j "
it

dégradée en Syrie, en 20122013.
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Ces réfugiés ne seraient pas majoritairement dans des camps (mémesd i | en,
notamment dans la plaine de la Bekaa) Selon le HCR, 1800 villes et villages libanais
accueillent des réfugi ®s sur | ensemble du territoire

population ou dans de petits camps sauvages.

Cette pr®sence massive de r®fugi ®s syriens
de Palestiniens installés de longue date. Les réfugiés représentent ainsi un tiers de la
population totale du Liban ( 5, 8 mi | | i o n soit thdphus drandegproposion, de
réfugiés par habitant au monde , ce qui constitue indéniablement un facteur de
déstabilisation. La situation économique et sociale est tendue et les infrastructures et
services de base saturés.

Le Liban ndéa pas sign® |l a convention de @
bénéficient pas de la protection juridique découlant du droit internationa I. En outre, la
pol i ti que aédvlolaécdans eim $ens de plus en plus restrictif. La frontiere syro-
libanaise est officiellement fermée aux réfugiés depuis le 20 octobre 2014, sauf pour les cas
humanitaires. Depuis le 5 janvier 2015, les ressortissantssyriens doivent se soumettre a de
nouvelles procédures a la frontiére syro-libanaise (visas).

La di minution globale de | 6aide internatiof
a un conflit qui perdure , conduit & une précarisation croissante des réfugiés sur les plans
alimentaire et sanitaire. Ayant épuisé leurs économies, les réfugiés qui sont
modeste (ruraux ou issus des banlieues de Damas, Homs et Hama,se paupérisent (90%
sont endettés) et peinent a survivre. Compte tenu de leurs ressources, les loyers sont
prohibitifs et les réfugiés en sont réduits a accepter des logements insalubresLe marché du
travail ne leur est quasiment pas accessible (hors secteur informel). L'accés aux soins
médicaux est particulierement préoccupant.

La moitié des enfants syriens (au nombre de 400 000) ne seraient pas scolarisés et g
trouveraient de ce fait exposés aux dangers extérieurs (violence, travail, recrutement par
des groupes armés).

Enfin, un grand nombre d'enfants de réfugiés syriens nés au Liban depuis 2011 ne sont pas
enregistrés (ni comme syriens ni comme libanais) par les autorités libanaises, compte tenu
des formalités imposées par cellesci, et se trouvent dépourvus de papiers d'identité .

3°) La Jordanie

La Jordanie compte 630000 réfugiés enregistrés par le HCR (selon les autorités
jordaniennes, ils seraient 1,2 million, chiffre dans lequel sont inclus les Syriens déja présents

exi ste

dans le pays avant la crise) pour une populationde 7,5mi | | i ons ddhabitants.
Comme | e Liban, l a Jordani e ndest etparscomqmaitmdsi e ~ | a
un droit de r®sidence officielle aux r®fugij®s syr.i

trouvent dans des camps (tel que le camp de Zaaatari, qui a hébergé jis g u 6 ~ 002
personnes au printemps 2013). Les autres 8 trouvent dans les villes et les villages ou ils
survivent dans des conditions difficiles , en louant des logements sommaires, hotamment
grace a l'aide internationale. Les enfants réfugiés syriens ont accés au systéme scolaire
public, dans la mesure de la capacité d'absorption de celui-ci, ainsi qu'aux modes alternatifs

de scolarisation soutenus par les organisations internationales, en particulier 'UNICEF.

On estimeainsigue pl us d & urenttpasecaolarisés etq sunrea par ti e

est tenue de travailler. L'accés au systéme de santé leur a été ouvert, d'abord gratuitement,
puis moyennant le paiement de certains soins et de médicaments pour lequel ils bénéficient
de l'aide internationale. lls n'avaient en revanche jusqu'a récemment pas le droit de

00

ddentre

travailler, setrouvant cantonnésau secteur informel.
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flux | i ®s des conflits

‘N

pl u

sont agrégés a ce mouvement, contribuant a faire de la Turquie une

«autorout e

vV e.r s

| OEur ope

Sans aucun doute, celle-ci a joué a partir de ce moment de la

on

des

qguest.

r ®f ugi ®s

commavdsudembp&i. de

La Gréce a également sa part de responsabilité, qui a adopté a

compter de

| & air de Syrigen januier 0dSuunenattitude moins

rigoureuse en matieére de politique migratoire, fermant les camps de
rétention et réduisant les contréles aux frontieres, en particulier a la frontiere

gréco-maceédonienne.

Par mi | es

facteuresntdoObaitetnr aen tdeolmd uf | Ig@e f

déclaration par laquelle la chanceliére allemande Angela Merkel adresse le
26 aolt 2015 un message de bienvenue aux réfugiés puis dans un deuxieme

temps, | a craint

e gue |l es portes ledpaysl 6 Eur op

européens commen-ant ,

SOous

Oef fet

du

f

u X

condi

t

ons

ddaccuei

Enfin, les entretiens réalisés avec les réfugiés mettent en évidence,

au-dela du s ent

me nt

ddune

d®t ®r

or at

on

de

économique non négligeable qui est la baisse considérable des tarifs des
passages par la Grece pratiqués par les passeurs le prix demandé pour une

traversée passant de 1200 USD a 500U S D

© torhné a0a5.

Ce dernier facteur explique sans doute le maintien a un niveau sans

pr ®c ®dent des

arri v®es 20606 aut omne et " | ©

Arrivées mensuelles par la mer Méditerranée en 2015

250 000 221374
200 000 1371/\ e
150 000 130 833 7
100 000 78 43
o 5604 588
50 000 29 8643
5550 7 27110 424
0 = T T T T T T T T T T T 1

\e) \2) \2) \e) \2) \2) \e) \2) \2) \2) \e) \2)
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<& . & Q > L e A\ 2 @ & &
N N\ D N @ \\) \\\ () AS) AS) AS)
S R N & N Ll G P S GRS
NG < & L RO
c)?/Q O
Source. HCR

Concernant la route de Méditerranée centrale , elle enregistre une

légére diminution

(- 16000,

soit -10%) en 2015, les Syriens qui

| empr unt ai e n0DO centre s2ulefndnt 7600 @n 2015) lui préférant

1 Situation overview. European migration crisis, Western Bans, Decembe&015, REACH.
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d®sormais | a route orientale, ddaut ant qu
entréesenvigueur en d®cembre 2014, il's ndont pl u
par | 6Al g®ri e pour rejoindre | a Libye.

Si les Erythréens restent la premiére nationalité sur cette route
(39000 soit 25 % du total), la majorité du flux est désormais composée
dd Af r i caouess, lednembre @e Nigérians enregistrant une hausse
sensible (22000, contre 8200 en 2014 méme si une part des Nigérians
figurait sans doute en 2014 dans la catégorie «nationalités non établies »).

1 En 2016

Les arriv®es se pour sui ve ®erregistrant d ®b u't (
des ni veauxX sans pr ®c ® chalgnét des” conditiomsi v e r 2 (
m®t ®or ol ogi ques peu propices au x traver .
irrégulieres enregistré en février 2016 est ainsi dix fois supérieur a celui
enregistré en février 2015.

Acompter doavril 2016 sO6op re un tari:e
sous | deffet conjugu® de | a fermeture de |
Tfuvre de | -Gaquie dermars 206 (cf. infra).

Ainsi, | e nombre ddarriv®es sur | &80 " | es ¢

en janvier et de 57000 en février, a commencé a baisser en mars (2600)

avant de tomber a 3650 en avril et 1400 en mai. Le flux est désormais de

| dordre dodoune ci ngu purtp@ncipalemedtd@esISyrieng ®e s par
des Afghans.

Dans | e m° me t e mpecrudestenbesdesramieéesipare
la route de Méditerranée centrale , sans quoil sdbagisse doun
la Méditerranée orientale. Si le nombre des arrivées en ltalie aété a peu prés
l e m°me que | dann®e derni re sur | es premi
qgue doublé entre avril et mai 2016 (190 0 0 ) , du fait ddune augr

nombre de migrants en provenance doAfrique
poi nt ntbd pourtla France, compte tenu du risque de mouvements
secondaires vers notre pays) et de la Corne. Fait nouveau, un nombre
croissant de d®parts semble sbdeffectuer de

Il existerait, par ailleurs, un réservoir de candidats au départ depuis
la Libye , sur | i mportance duquel |l esO0@sti mat.i
migrants seraient actuellement préts a partir, alors que, selon Europoll, un
grand nombre se trouveraient en attente, soit sur le territoire libyen
(400000), soit en amont sur lesroutes migratoires (400 000).

1 Migrant smuggling networks, Joint Europdhterpol report, mai 2016.
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2. Une véritable « crise desréfugiés »* | 6 ®c hel | e europ®ent

a) Une majorité denigrants issus de zones de conflit

Ldanal yse de | a natarrieés anl20l6®® W else ng wd ialn
sdagi't pour b e a uc pouvyant drétendpeear e pratecton
internationale dans la mesure ou elles fuient la guerre, des persécutions ou
des menaces directes pour leur vie Parmi ces migrants, les Syriens sont la
nationalité qui prédomine .

Arrivées par nationalité en Europe en 2015

Afghans 20,2%

Sri 50 20¢ Irakiens 7,1%
yriens 50,2%

Erythréens 4,2%

Pakistanais 2,7%

Iraniens 2,2%
Somaliens 1,6%

Autres 9,6%

m Afghans mlirakiens m Erythréensm Pakistanais

Hlraniens ® Somaliensm Autres Syriens

Source Organisation internationale des griations

Ainsi, cd e mdontestablement la crise syrienne q u i est ) | dor i
du flux migratoire de grande dempsi2zeldr qui S
Seul exemple ddéune migration ~ une-telle (
Orient, <ce mo wurtanhgas dans précédents. p
Despr ®c ®dents danms | 6histoire
Lédafflux de r®fugi ®s quba connu | 6Eur ojpe en

vingtieme siecle en offre de nombreux exemples.

Au sortir de la premiere guerre mondiale , les cessions de territoires décidées par
l es trait®s de paix provoquent doéi mportjants t |
années 1920,10 millions de personnes auraient ainsi quitté des territoires passés
sous |l e contr*le ddédun Etat tiers.

INote:« 19142011 : l e si cle des r®fugi ®s ¢, Bruno Caban
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SO0y aj 8000 néfugiés russes fuyant le bolchevisme, apres la défaite des
armeées blanches en Crimée, parmi lesquels 25@00 trouvent refuge en France.

La guerre gréco-turque de 19191922 sdach ve en 1923 par des
populations (musulmans de Gré ce contre chrétiens orthodoxes de Turquie) portant
sur 1,5 million de personnes. La Gr ce, gui C C
accueillir 1 mil I i on de r ®f ugi ®s , 00 a popul at
700000 habitants en dix-huit mois.

En1939, “ la suite de |l a guerre cO000iéfugiés d6 Espag
espagnols, qui sont installés dans des camps dans le sud (Gurs, Rivesaltesirgel es,
Agdeé) .

A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, le nombre de réfugiés en Europe est
estimé a 40 millions. Parmi ceux-ci, figurent les 12 millions de populations

ger manophoneArmée wyge autexpllgees despaysd 9 Eur ope central e
orientale, notamment e n vertu du trait® de Pot sdam, et
| 6Autriche dbivent accueill

CoeddGai lpewr sr ®gl er ce mouvement meré&ésen f de ©po
décembre 1950 le HautCommissariat des Nations unies pour les réfugiés 6 a
| 0 or iilglevaitétre provisoire det q u 0 e det28 jailleglA5® ¢a Convention
de Genéve relative au statut des réfugiés .

La Guerre froide, puis la décolonisation donnent aussi lieu a des mouvements de
population en Europe. Quelque 200 000 Hongrois fuient ainsi leur pays a la suite de
| 6i nsurrect i onEndlB6@Q,cunroilbon de ple @b rbirs et 40000 harkis
gagnentla France® | 6i ssue de | a guerre dOAl g®rijle.

En 1975, 1,5 million de «boat people » fuyant le Vietham aprés la prise de pouvoir
des communi stes sdinstalUnsnt en Europe |t aux

Enfin, les guerres d 6 €/mugoslavie entre 1992 et 2001 engendrent, quant a elles,
prés de 3 millions de réfugiés, dont 1,5 million de réfugiés bosniaques en 1994,
900000 Kosovars en 199899. Une grande partie ont ®t® accue
sont retournés chezeuxal 6i ssue des conflits.

Ce flux, lié a la crise syrienne, a en effetdrainé des migrants fuyant
des conflits plus anciens (Erythrée, Afghanistan).

Selon le HCR, plus de 80% des migrants arrivés en Europe par la
mer en 2015 provenaient du «top 10»despay s dd6or i gi nepladses r ®f u
de 50 % de Syri e, 15 % déAfghanistan, 6 %

Cette dimension se retrouve dans les chffres des demandeurs
ddasil e.

Selon Eurostat, 1 255600 personnesont introduit une demande de
protection internatio naledans | es £t ats membresende | 6Un
2015, soit plus du double de l'année précédente.

Le nombre de Syriens sollicitant une protection internationale a
doublé en 2015 par rapport a l'année précédente pour atteindre
362800personnes, alorsque le nombre d'Afghans a quasiment quadruplé a
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178200personnes et que celui des Irakiens a été multiplié
121500personnes.

par sept a

1255 640
1200000 o

1000 000 -+
800 000
600 000 562 680

400 000 -

200000

L ..
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Autres
= Irak
m Afghanistan

W Syrie

Source: Eurostat

les
doasi

lIs constituent

demandeur s Im& mamps Hes |

trois principales nationalités des primo -
PUELt n

2015,

plus de Ia moiti ® deemadeandeemis| e ddss | gri mo
Sur ces demandeur 330000 833B90)ese somivlu s d e
accorderune protecton en 2015, soit 72 %Euwostatpl us qude

Les principaux bénéficiaires sont les Syriens (166100, soit 50 % des

b®n®f i ci aires),

pour |l esquels I|lpmusque mbr e de

doublé par rapport a 2014, les Erythréens (27600, soit 8 %) et les Irakiens

(23700, soit 7%).

Pakistan

Autres

21%
N

Syrie
50%

Source: Eurostat
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Par mi | ensemble des personnes ayant
en 2015 dz6280 sé $oht Ky, octroyer le statut de réfugié (74 % de
toutes les décisions positives), 60 700 la protection subsidiaire (18 %) et
26500 une autorisation de séjour pou r des raisons humanitaires (8 %).
Ou t roetroildé statuts protecteurs, les Etats membres de I'UE ont accueilli
plus de 8 100 réfugiés réinstallés.

Le taux de reconnaissance, autrement dit la part des décisions
positives dans le nombre total de décisions , s 0 e s t52%® poarbldsi
décisions de premiere instance dans I'UE. Il varie sensiblement selon la
nationalité des demandeurs d'asile.

Parmi les vingt premieres nationalités des demandeurs d'asile sur
lesquelles ont été prises des décisions erpremiéere instance en 2015, les taux
de reconnaissancedans I'UE ont oscillé entre moins de 3% pour les citoyens
des pays desBalkans occidentaux a plus de 97% pour les Syriens

Syrie 97,2%
Apatrides 91,0%
Erythrée 89,8%
Irak 85,7%
Afghanistan 67,0%
Iran 64, 7%
Somalie 63,1%
Soudan 56,0%
Gambie 33,6%
Ukraine 29,8%
Mali 29,2%
Pakistan 26,5%
RuUsSie m—— 24 9%
Nigéria me—— 24 5%
Rép. Dém. Du Congoe——— 21 1%
Bangladesh e 16,1%
Albanie = 2 6%
Kosovo* m= 2 3%
Serbie = 1,6%
ARY de Macédoine= 1,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110%

Source: Eurostat

b) Une migration économique qui se poursuit

Si les persom e s fuyant |l es guerres, |l es
représentent une part prépondérante des arrivées enregistrées récemment,

celles-ci sont aussi constituées de migrants ayant ddautr es moti vat

notamment économiques.

L1l convient de noter que, tandis que les statuts de réfugié et de protection subsidiaire sont définis
par la législation européenne, le statut humanitaire est décsur la base de la Iégislation nationale.

(
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Tel est notamment le cas de ceux qui transitent par la Méditerranée
centrale, en provenant doAfrique subsahari

Ainsi, nombre de migrants d 6 Af r i qu e  d{Negeria, Nmer,e s t
Mal i, Gui n®etentel8 @Brv®g/aalgée) v er @ lalregherche de e
perspectives économiques m° me soil ne |If @aeftf eptasqwe cpueé
avoir | 0 e xdemamasizom e de d 0 i wisldneed lieesi & Boko (
Haram dans le nord-est du Nigériaé ) .

Les statistiques de | dann®e 2015 montr
migr ants originaires du Maghreb sur la route de Méditerranée orientale :
profitant ddédun r ®gi me ddexemption de Vvisas
sdest ai nsi rendu par avion en Turquie af
mélés au flux de réfugiés.

C 0 e s tlemaedigleacas desPakistanais, dont |l e nombre sda
2016.

Comme | e souligne | &80Organisatilesn i nter
flux migratoires qui traversent la Méditerranée sont de plus en plus des
flux mixtes , composés de groupes ayant différents besoins et relevant de
différents cadres de protection : demandeurs dodasil e, r ®f
mi grant s, i ndi vidus cherchant ) rejoind
migrent pour des raisons différentes mais empruntent les mémes routes,
recourent aux mémes moyens de transport et aux mémes réseaux de
passeurs

c) Des flux de plus en plus mixtes

En réalité, sauf dans des situations particulierement évidentes
comme celle dans laquelle se trouvent les Syriens, ilest de plus en plus
difficile d e faire entrer les migrants dans des catégories aussi tranchées
gue migrants pouvant prétendre a une protection internationale (dans la
mesure ou ils relevent de «déplacement forcés») et migrants économiques
(dont la démarche serait volontaire).

Ainsi, la migrationen pr ovenance des pays de | a Co
sbexplique aussi bien par des consi d®ratio
économiques, litkes au f ai bl e niveau de d®vel oppeme:]
de perspectives dbdexi stence présentsalanglat er me |
région. A titre ddoexempl e, de nombr eux Somal i
r ®cemment rentr®s au pays 0% | a situation
résoudre a quitter la région faute de perspectives économiques.

Bien souvent, les raisons de partir sont multiples et les
moti vati ons slbesinfiequentdfué la widlence, les inégalités, la
pauvret® coexistent damud migrand vepilleyftsrurd d or i gi n

! Frontex Risk Analysis for 2016.
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conflit ou un régime dictatorial en méme tempsque rechercherde meilleures
conditions économiques et sociales.

Par ailleurs, des personnes vulnérables (personnes malades, ayant
supporté des violences au cours de leur trajet, personne victimes de traite,
enfants non accompa geug@ent se trouver@pranir @s € )
migrants «volontaires »et r el ever dodoun besoin de prote

Or, le cadre normatif est naturellement basé sur la distinction entre
asile et migration économique.

Les acteurs institutionnels et les gouvernants européens restent

légitimement attachés a cette distinction, justifia n tattitudé de fermeté a
| 6®gard des mi g r gartles nécessitendd mpguegt tre 7 I

dohongeesebb|l i gati ons en termes dobasil e.
Force estpourtant de const at er gudel | difficdeddav r e pe
mettre e n i udanse la pratique . Ainsi, les migrants tentent de la

contourner en se déclarant d d un e autr e rép@éeiéte plisi t ®,
facilement éligible a 16 a s i Blle génére également des situations
douloureuses,” | 6 or i gi n eomine lorsgaeenlesipaysnds la route des

Bal kans ndacceptaient de | ai sser passer q
| 6 a provioquant le ressentiment des autres, bloquésa la frontiére.

3. Des congquences humanitaires dramatiques

Les routes de la migration irréguliere exposent les personnes qui
les empruntent a de nombreux dangers. Dans leurs rapports, les
organi sations humanitair esHomme tdmwigné®f ense d
des conditions difficiles dans lesquelles les migrants effectuent leur voyage
vers | dEurope.

Alors méme que leur départ est souvent li€ a des circonstances
dramatiques (plusieurs Afghans rencontrés par vos rapporteurs a Calais
affirmaient ainsi avoir fui leur pays soudai nement |, ) l a suite
Talibans dirigées contre eux ou leurs proches), le voyage constitue
généralement un deuxieme traumatisme . Pensant avoir acheté auprés des
passeurs une sorte de voyage organisé, ils e retrouvent bien souvent
mal men®s, rackett ®s, priv®s de nourriture,
menace, dans desembarcations surchargées et impropres a la navigation.

Les trajets sont longs et éprouvants Un nombre important de
migrants meure en route, que ce soit dans la traversée du désert sahélien ou
en mer. Depuis dix ans, 30000 ont péri en Méditerranée qui est devenue un
gigantesque ci met i r e. En 2014, sel on | es c hi
internationale pour les migrations (OIM), 3 279 personnes avaient trouvé la
mort dans des naufrages. En 2015, ce sont 3770 personnes qui ont péri lors
de ces traversées la grande majorité (77 %) en Méditerranée centrale, qui est
la route la plus longue (de 250a 500 kilométres) et donc la plus dangereuse.
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I faut néanmoins souligner que le risque de déces lié a ces
traversées a diminué ces dernieres années, particulieremen t en 2015 (3,7
pour 1 000 passages en 2015, 15,6 pour 1 000 en 2014, 13,3 po0D en 2013
contre 45,2 pour 1000 en moyenne les dix années précédentes). Cette
di mi nution so0explique ©par | i nt(Marigei f i cat i
Italienne, Frontex, opération Sophia), ai n s i qgue par | 6essor , (
route de Méditerranée orientale, empruntée par un plus grand no mbre de
personnes et moins dangereuse que celle de Méditerranée centrale.

Si certains migrants ont les moyens de payer des le départ
| i nt ®gr al i t ® lkaucodpesant contraintsadgep,rocéder par
étapes, sbarr°tant d ans (Turquie, Libyy U lhe) pour ansi t
travailler , le plus souvent de maniére illégale et donc a des conditions tres
désavantageuses dans des secteurscomme la confection textile, | dagricul tu
ou le batiment. Tres souvent, les enfants sont mis a contribution. Certains
migrants en sont réduits a se livrer a des activités illicites, comme le trafic de
drogue.

Il existe, a cet égard, un risque important pour les migrants de
tomber aux mains des r®sealex c¢ce tdraiuteandd q
que le voyage a accomplir est long. Saditidistinguer la traite (qui implique
| exploitation non consentante de |l a vict
suppose | 0 a eeceuxcdet prend fin au terme du voyage), force est de
constater g u Olieds erdra ices tdeux fbrenes de criminalité
organisée.

En Libye, des migrants sont ainsi séquestrés et exploités (travalil
forcé, prostitution) et soumis a des traitements inhumains, dans des centres
de rétention tombés aux mains des milices. En Egypte, dans le Sinai, des
migrants venant notamment de la Corne de | 0 A fsaraiegtvemdus a des
trafiquants qui les torturent et exigent de leurs proches des rancgons
prohibitives avant de les laisser poursuivre leur routel.

Ces réseaux de traite représentent un danger particulier pour les
femmes et les mineurs, en particulier sur la route des Balkans, et notamment
les mineurs non accompagnés qui sont en nombre croissant. Ldagence
européenne de coordination policiere Europol s di nqui ®temdébut ai nsi
d 6 a n n ® edisplsgtionl da plus de 10 000 enfants migrants (sur plus de
100000 enregistr®s dans | 6UE ed,inptahts5 sel on

l«Les bateaux ivres, | 6 0ody s»ssleePaud Kagi, 3thsepgtemdne 2045, en M®d i
Editions JC Lattes.

2Selon Eurostat, 90 00 demandes dobéasil e de MNA on@0e&t ® enreg
2014 et une moyenne de @A0 par an. 90 % de ces mineurs sont des garcons et la moitié des

Afghans.
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nombre de ces disparitions au crime organisél.

Enfin, il faut évoquer les conditions de vie déplorables des
migrants dans les camps. Un peu partout, la fermeture des frontieres se
traduit par l a constitution de camps 0 Y%

| 6attente douoe ipgtend&msaatceditionné par vos rapporteurs

a qualifi¢ de «xph®nom ne doe mclesngampreala Nord de la

France (camp de la Lande a Calais etpremier camp de Basroch a
Grande-Synthe), rendus pérennes p a r | attracti-Uniet@ardu Roya
une frontiere de plus en plus difficile a franchir, en sont des exemples

tristement connus. A la suite de la fermeture de la frontiere gréco-
mac®doni enne ° | 6hi ver dernier, pl usieurs
maniere au nord de la Gréce,comme c e | uldom ehi§ ou se sont entassés
pendant des m®&Q00snigjnissdans des coddRions matérielles et

sanitaires épouvantables. Outre la difficulté matérielle de survivre dans ces

camps, i faut souligner quodo®tant en g®n®r
sont le lieu de tous les trafics et exposent les personnes vulnérables @mmes,
enfants)aun | mportant risque doexploitation.

4. Une problématique sécuritaire a prendre en compte

Les implications sécuritaires des récentes vagues migratoires ne
doivent pas non plus étre occultées.

En cas doaffl ux ma desnofmbreuxcnugramseorgn 2015,

pénétréedans | 6espace Schengen sans étghliege | eur [
| es aut or ieu®kes mMmoPeasynidentémps de relever leurs empreintes
etddaccomplir | es formalit®s ddenregistreme

Par ailleurs, un nombre important de faux documen t s d&éi dent i t @
sont en circulation , y compris de «vrais-faux passeports» récupérés par
Daech lors de ses conquétes en Irak et en Syrie et revenduaux passeursou
recyclés pour permettre a des combattants de voyager.

On soup-onne quodun pemobstes potentigisoontt ant d
emprunt® | es routes de | a migratiCédmstrr ®g.
ainsi que deux des auteurs des attentats de Paris du 13 novembre 2015 sont
arrivés sur le territoire européen par les iles grecques mélés aux flux de
migrants. A présent, la cr ai nt e d 0 un ear idas ftarrbristesaesti o n
particuli rement fLibyetdent mépangd dsl te@itoite etd e | a
du trafic de migrants est aux mains de Daech .

LEn réalité se pose également dans ce domaine, ou lesicgias fiables font malheureusement

d®f aut , un probl me doéadaptation de | a r®ponse apfj
charge de ces mineurs isolés, qui sont bien souvent envoyés par leurs familles sur les routes de la
migration, avec umo b j ect i f bien pr®cis et cherchent © s0®c h;

sont placés.
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Enfin, il ne faut pas négliger la possibilité que des groupes
dji hadistes tent ent realufer mpdrriudes engrants e t de
récemment arrivés en Europe et fragilisés ou décus.

C.UNE TENDANCE QUI VA SE POURSUIVRE

Plusieurs facteurs devraient contribuer a maintenir les flux
migratoires a un niveau relativement élevé dans les annéesa venir.

1. Des écarts de richessepersistants

Les migrations apparaissent comme une réponse aux inégalités de
d®vel oppement ~ | 0 ®c h einé egessembde deiciedser.. Or , ce

LO®cart d e itéht éhtreplea groupe ald pays constitué par
| OEur ope,-Uniess ekttt altes Japon, l e continent af
ainsi passé de 10 a 16 entre 1975 et 2000

LO®cart de r i gohde $aspepulaiont afrieaine 1 plus

pauvre et 90% de la population la plus pauvie des pays de | 60OCDE
aujourd' hui de 40 en ter mes de parit® de
dollars.

Ces ®carts renforcent | dat tsrcesonti vi t ® d

généralement les personnes les plus éduquées et les moins pauvres qui
migrent vers les pays développés.

Il faut souligner aussi le réle fondamental joué par les diasporas

pr ®sentes dans |,esi copsityent del Batable «ainlants
pour les migrations ».Les d®parts de migrants de | a Cc
par exemple tres souvent financés pardes membres de la diaspora.

Loef fet des i n®galit®s de ri chesse n
| 6 Afrique subsaharienne. Le manque ddoppo

étre un motif de départ dans des pays comme Afghanistan, le Pakistan, les
pays du Maghreb et méme ceux des Balkans occidentaux, qui connaissent
pauvreté et chémage.

Les transferts de fonds des migrants internationaux représentent un
apport consi d®naimi e de | d@ur s Sgloaydess door i
estimations de la Banque mondiale, leur montant est estimé a 582 milliards
de dollars en 2015, dont 432 milliards en faveur des pays en

développement, s o i t plus de trois fois | daide r1e
année.
1«G®r er et non se contenter de subir | ®v ol uti on de

pays en voie de peuplemenfieadMarie Cour, 2015, citgpar M. Serge Michailof dans un exposé
du 23 novembre 2015 devant le Club Res Publica.
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2.Une croissance démographique préoccupante en Afrique
subsaharienne

Certains pays tres peuplés, comme le Nigéria (181 millions
déhabitants) en Afri(ddd omull eoBanAgiadbshar
sont ddéores et d® " des r®servoirs ~ migra

LOdexpl osi on d®mogr aphi que ppwraientcer t ai n
connaitre dans les prochaines annéesdevrait continuer a alimenter les flux
migratoires.

[ en est ai nsi de | 6 Afrique Ssubsahe
(750mi I I i ons dpbdrraitba tt taenitrsgdgr e 2 mi |l |l i ards doha
selon les prévisions des Nations unies.

Le Niger constitue un cas symptomatique pui squdi | est | 6 u
rares pays ° ndavoir pas encor e.latauxr c® s a
de fécondité, de 7 enfants par fmme, est le plus élevé du monde e t | 6 ©ge

moyen de la population est de quinze ans. Sans programme de contrdle des

naissances, a population, actuellement de 17 millions d 6 h a b i poarmait s

passer a89 millions en 20%. Et méme si un tel programme est mis en place,

el l e atteindrait au moi n spopéldion ntotdlel duons doh
Sahelpourrait quant 200 Inriel Isioo®tsabd®hrabi tants

Alors que la population augmente tres vite, | 6 agr i ,ctneéd énur e
retard de développement, ne suffra pas a répondre aux besoins
alimentaires . En milieu rural comme en ville,les possi bi |l i tdaes do&empl
les pays sahéliens s on't r®dui t es, | 6i ndust ta e rest
jeunesse nombreuse (au Niger, 240000 jeunes arrivent chaque année sure
marché du travail, en 2035, ils seront 576000) n duea d d aut r eque hoi X
| 6®conomie informelle ou | 06®migration

Ldabsence de per sepeclta vfersu sdtéraavteinomr qud
pourraient également déboucher sur une radicalisation ou une contestation
de | dor dr e s osdideaelnt suasdasapilisationl ee des conflits ,
eux-mémes sources de migrations.

Certaines analyses suggerent toutefois que les flux migratoires
sah®liens se dirigeront ddabord vers | eur
gol fe de Gui n®e, Maghr eb)q uebtu ngeu eo pl tdi Eounr odpee sn
rang.

3.L 6 E u rface &un «arc de crises»

Sur son flanc sud,| 6 Eur ope est caecrde ®@ises»pqair un ¢
s0®t end de | doc®an atl anStaihepde “Cddué ec Rlaen |
péninsule arabique, Levant, Af ghani st an ¢
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Cet espace i mmense et proche, dont el
M®di terran®e, est aujourdohui une vaste z¢
nombreux conflits, plus ou moins anciens.

Compte tenu des liens que les pays européens entretiennent

historiquement avec cette région, des interventions et politiques qud el | e vy
conduit (politique de voisinage, PSDO), | 6 W& pose naturellement comme

le réceptacle des migrations que ces conflits pr oduisent, ddaut ant gue
val eurs qudell e d®fend o#etteshast coasil@iadteohd d

rendent attractive au regard du reste du monde.

Or, il est douteux que les conflits qui alimentent auj our dd hui (-
d®pl acement s f opetd@sentvapidesent ubeHssue a

En out r e, corlits apaurraiemts advenir. 1l faut notamment

garder | esprit |l es cons®que hasalemegtde pourr e
Sahel dans le chaos, hypothese évoquée par le chercheur Serge Michailof
dans un ouvrage récent. Comptant actuellement 100mi | I i ons dohabi't

(150 millions en 2025, voire 200 millions en 203%, celui-ci constitue une zone
de tous les dangers: djihadisme, révoltes communautaires, trafics en tous

genres (ar me s, C 0C apn daiblessai dps & natt sséd) cas de
déstabilisation, i | faut ,ssldtotne nid@ amn theow migratoire
majeur, portant sur plusieurs di.zaines de mil

Certes, celuici affectera en priorité vers les pays du sud de la région,
qui ont les économies les plus dynamiques. Il est néanmoins douteux que

celles-ci aient | a capaci t ® entieeemert,d @ipteo tertu ede
| 6i nadaptation de | eur molddil mage dw®vNI @g®mie
| 6®conomi e, fond®e sur | a quéeepat eune p ®t r o | |
désindustrialisation). Une part significative de ce flux pourrait alors se
tourner vers | OUE et particuli rement dans

les diasporas africaines sont trés implantées.

4. Des réseaux de passeursstructurés qui alimente nt une véritable
« économie » des migrations

Les trafiquants et passeurs jouent auj
les migrations irrégulieres. Europol estime ainsi2 que 90 % des migrants
récemment entrés irrégulierement en Europe auraient fait appel a leu rs
services, | 6®t anch®i t® croissante des fronti |
travers les obligations de visas ou le renforcement des contrdles, contribuant
a les rendre indispensables.

Le trafic lié aux migrants représente ainsi pour la criminalité
organisée une source de revenus considérable, désormais supérieure a ceux

l«Af ricani stan, | -6eNd ge ireqraueer dams nas rbanBe@es Beaage Michailof,
Fayard, octobre 2015.
2 « Migrant smuggling in the EU » reportEuropol, février 2016.
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qgue | ui rapporte | e tr af lexrésdaixaétameasetou de
égard, de plus en plus polycriminels 1. Sel on Europol, l e chiff
| activit® de ces r®seaux tourn®&etvers I
6mi I i ards doéeur os, ep douea augménsanon Pa raortl 5

aux années précedentesEn Libye, il représenterait 30 % du PIB.

40000 personnes originaires de plus de 100 pays, sont suspectées
déo°tre impligu®es dans | e trafic .des migran
nationalités les plus rencontrées parmi ces suspects sont les Bulgares, les
Hongrois, les Irakiens, les Kosovars, les Pakistanais, les Polonais, les
Roumains, les Serbes, les Syriens, les Suédois et les Turcs.

Les passeurs acheminent les migrants par plusieurs routes et les font
pénétrer en Europe par la voie maritime et, dans une moindre mesure, par la

voie terrestre. Europol recense quelque 250 lieux, d o n t 170 ° | i nt ®r |
| 6UE et 80 ,dahdeke®guels s 0enreacpartre nt |l es
desquels se structurent les routes migratoires. Parmi les principaux a

| ext ®r i eur de | dUni o rzmire istarby, ® Anmrare figur e

Beyrouth, Le Caire, Tripoli, Benghazi, Casablanca ou encore Alger. En
Europe, il faut notamment citer Athénes, Thessalonique, Berlin, Budapest,
Paris, Milan, Rome, Londres, Madrid, mais aussi Calais et Zeebrugge.

Il existe un véritable modéle économique du trafic de migrants |,
reposant, au-d el ~ de | dorgani sati on du voyage,
di ff®rentes prestations (gilets de sauvet a

Les prix varient selon la saison (les prix bradés consentis ad hi v er
2015 awuraient ai nsi contribu® au maintien
mer Egée), les conditions météorologiques, le niveau de confort et méme la
chance de succes. Lors de leur déplacement a Calais, vos rapporteurs ont

ai nsi appr i st ug uadifi ¢ paseagei gatamatie (de | or dr e
9 000euros), donnant la quasi-certitude de gagner le Royaume-Uni (par le
recours ~ des caches sophistiqgu®es dans ce

complicité des conducteurs).

Le r gl ement sdbeffectue au d®part, "’ C
systeme du hawala(transfert en arabe) étant particulierement répandu.

Basé sur la confiance, lehawalac onsi ste ~ faire circuler de | 6arger
ddagent s edel ehmhgrant remet avant son d®paftt une s
la bloque pendant le trajet et la transfére a un autre agent se trouvant a proximité du
bénéficiaire une fois le migrant arrivé a destination.

Ce systeme garantit le migrant contre le risque de se faire dépouiller, et le passeur contre
| 6insolvabilit® de ce dernier, tout en assygrant | a

1En 2015, 22% des trafiguants de migrantdentifiés par Europolseraient liés au trafic de
stup®fiant s, 20 % au % awadtteintes @udbbiens es humains et 20
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[ sbagit dédun march® -~ part enti re
Internet et les réseaux sociaux pour sefaire connaitre et diffuser leurs offres
commerciales. A cet égard,on es't progressivement passE@
artisanal et local & un systeme professionnalisé et internationalisé

Selon Europol, 44% des réseaux sont composeés exclusivement de
ressortissants non européens, 30% de ressortissants exclusivement
européens et 28% sont mixtes. En effet, se rencontrent a la fois des réseaux
pilotés de bout en bout par la méme organisation et des réseaux prenant en
charge seulement une partie du parcours, qui se complétent entre eux.

Il est particulierement difficile de lutter contre ces filieres dans la
mesure ou les passeurs appréhendés en Europe sont rarement les tétes de
réseaux, qui se protegentetsetrouvents ouvent ° | dext®rieur de

Le traficdemi grants vers et ° | 86int®rieur de |1 dUni

MIGRANT SMUGGLING TO AND WITHIN THE EU

Source:Europol data 2015

N

* EU Hotspots 3 i
@ Locations linked to migrant smuggling J \ .

-3

/~ Secondary movements
~=. Routes to the EU

]

Source Europol, migrant smuggling in the EU, février 2016.

Par ailleurs, il faut souligner la f orte capacit® dbadapt
trafiquants qui réorganisent les flux et ouvrent de nouvelles routes en



-40- L OUROPE AU DEFI DES MIGRANTS : AGIR VRAIMENT !

fonction des obstacles rencontrés, aidés par les informations circulant sur
Internet, notamment sur les forums alimentés par les migrants eux-mémes.

Les exempl es ne manquent pas. Ai nsi
M®di terran®e orient al e serait poarmpartiecdiée adae | 6 ®t ®
mi se en Tuvre de | d6op®ration Sophia sur | a
) |l a mobilisation de | 6l talie pour l utter
Cela sb6observe aussi " Ceadntadessmesures~zde | e r e n

s®curisation du port et des abords du tunn
des tentatives de trouver dobéautres voies d
ddautres ports (Belgique, Nor mandi e et m°m

La motivation économique des passeurs, autant que la détermination
et le désespoir des migrants, expliquent cette forte plasticité des routes
migratoires et leur inéluctable recomposition.

5. Le changement climatique, un facteur aggravant

Le d®r gl ement climatique contribue é
d®pl acement s, dans | a mesure o% il d®gr ade
soit par des événements extrémes (tempétes, inondations) ou a travers la
détérioration des écosystemes (sécheresse, désertification)et la baisse de la
production agricole qui en résulte. Ce point a été soulignél 6 ann®e der ni 1
par nos collégues Cédric Perrin, Leila Aichi et Eliane Giraud dans leur
rapport! sur le déreglement climatique qui apportait sur ce sujet une
réflexion novatrice.

Néanmoins, les chiffres avancés concernant es déplacements forcés
ddun nouveau type sont discut®s et doivent

En 2014, 19 millions de personnesauraient été déplacées en raison
de catastrophes naturelles,principale ment en Asie.

Selon |l e dernier r apernp imtergouveinemegtalo upe do
sur | 6®vol ution du cl i mat (Gl EC) , une augil
50 cm (attendue avant la fin du siécle) pourrait forcer 72 millions de

personnes a se déplacer. Avec une montée des eaux de deux metres, 178
millions seraient concernées

Ces déplacements auraient tendance a étre davantage internes
gudinternationaux.

LOi mpact potenti el du d®r gl ement cl i
nden est pas moins ° prendre en compte. (
communauté internationale en prévoyant dans | 6accor d adopt ®
Conférence de Paris sur le Climat (COP 21) en décembre 2015que les Etats

L« Climat: vers un déreglement géopolitigae, rapport d'information de M. Cédric PERRIN,
Mmes Leila AICHI et Eliane GIRAUD, fait au nom de la commission des affaires étrangéres, de la
défense et des forces armées n° 14 (20156)- 6 octobre 2015.
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doivent«r especter, promouvoir et prendre en c
des migrants » dans la lutte contre le réchauffement climatique.

6.La mont ®e de | 0individuali sme dans | e

Enfin, il faut évoquer | a motivation personnelle des migrants , qui
conduit chacun déux ~ concevoir et ° mettre en
dehors de son cadre dOobappartenance.

[

Cdest e caphtci t ® ) s e projeter ) I
environnement, qud i | s 0 afgrius gquetidiehequi le menace (guerre,
calamité naturelle) ou le prive de perspectives( ¢ h® mag e, i nsd®cur it ®é
rejoindre un ailleurs magni fqu®le migrant | 6i magi

tire sa force et sa détermination a aller au bout de son voyage, quels que
soient les dangers encourus.

Connecté, informé, le migrant tire parti des opportuni tés et se
déplace en inscrivant son parcours dans un cadre global, affranchi des
frontiéres. Il faut rappeler acetégardledr oi't quda toute personi
de | darticle 13 de | a D®cl aration univer ¢
quitter son pays, droi t gui est cens® se traduir
passeport.

Le migrant ne sait pas toujours au départ ou il souhaite aller et finit
bien souvent par se fixer | ~ oY% il ndavai't pas pr ®vu. G
cependant de moins en moins un déraciné, mais bien un citoyen du monde

~

qui, n 6 i mp o frésieenadatact avecson groupe.

A cet égard, le migrant part parfois avec un mandat de sa
communauté, qui a financé son départ, et vis-a-vis de laquelle il a une dette
et une obligation de réussir. En Afrique subsaharienne, la coutume veut ainsi
que dans chaque famille, un fils soit ainsi envoy® en Europe pour
et lui assurer desrevenus réguliers.

En cas ddéd®chec, |l e migrant cherchera a
groupe, par pression sociale autant que par fierté, et évitera de revenir au
pays.

Enfin, méme si les difficult® s s ont nombr eitg @l@e et guad
profiter a pas forcément lui-méme de «1 0 e | d »q wdhetche aatteindre,
le migrant esperequ 6 au moi ns poureost joeiind Gunnnes vie meille
de | 6®ducation, | a s®cur i ts@mmatiord et catte s a u X
perspective le soutien dans sa démarche

Comme | 0 a usioterdemagtdo® de son audition, « le migrant
est acteur de son propre destin
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I.LOEUROPE AA CA CRISE: ENTRE IMPREPARATION,
SURREACTION ET DIVISIONS

A. UN AFFLUXQUI BOUSCULE LOEUROPE
1. Des effets asymétriques

Lédarri v®e soudaine et massive de migra
produit une succession doeffets asym®tri
européenne.

a) Une Grece débordée

En 2015, la Gréce est devenue lapr i nci pal e porte doen
migrants en Europe . Saturée par les flux et fragilisée par la crise financiere,
elle se montre incapable de faire face a un tel afflux,aussi bien en termes de

contr!'les aux fronti res que dedoaapaeit® d
Alors que le réglement de Dublin impose aux Etats de premiére

entr ®e dobébenregistrer tous | es arrivants, |

ddasil e, l a Gr ce, qui , au demeurant, ava

dispositifs visant a dissuader les entrées irréguliéres sur son territoire

(fermeture des centres de r®tenti on, di mi n

mesure doy pr oc ®d enoisdeAdptersbre,2018, saula &tdes!| e
arrivants en Grece ont fait | 6 obj et d 6 u nnt damnsrle gysté&mter e me
Eurodac!. Afin de soulager les iles en premiere ligne, les autorités grecques

organi sent | 6®vacuati on des migrants vers
compter ddhar ft o0 iAbcieene Républigue lyaugoslave de

Macédo i n e ( ARYM) afin de l eur per mettre d
souhaitent rejoindre e n emprunt ant | i ti n®raire ter

occidentaux.

b) Des pays de destination submergés

Les pays situés sur la route des Balkans, Macédoine, Serbie,
Slovénie, Croatie adoptent la méme attitude consistant a faciliter le passage
de migrants qui ne font que transiter par leur territoire.

Un deuxieme effet asymétrigue de cette crise est en effet, liée a
| 6attraction tr s forte exercQ®asyks certa

migrants, pr i nci pal ement | Al Il emagne et , dans

Suede e t | © A.uLes raisors en sont multiples: dynamisme du marché

du travail, statut des demandeurs dodasil e,
Assures, depuis la déclarai on dd Angel a Mer kel du 26 ao¥%

étre renvoyeés, comme le voudrait le reglement de Dublin, vers le pays de

1 Communication de la Commission au Parlement européen et aseCeur I'état d'avancement de
la mise en Tuvre des actions prioritaires pr®vues
COM(2016) 85 final, 10.2.2016.
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premiere entrée, les migrants se dirigent massivement versl 6 Al | e magn e, gu
en accueille au total .plus ddun million en

LO Al | eamagsBt ®g al enmembrd quil réctt l@ plus de
demandes doas441860 demand8sOnbuvelles, soit 35% a total,
devant la Hongrie (174 400, soit 14%), la Suéde (1500, soit 12%) et
I'Autriche (85 500, soit 7%).

c) Les réactions nationalesletd e f f et domi no

Submergés a leur tour etauvude | 6absence doeff et de

européenne (cf.infra), les pays de destination prennent alors
progressivement des mesures unilatérales visant a refreiner les arrivées.
D s septembre 20dlus,ciltd Aslal epmoalgintei que ddéaccu
temporairement des contrtles ° sa fronti
2015, cdbest au tour de | a Su de, qgui a
ddouverture, de restreindre sescommiendi ti ons
du 4 janvier 2016 les passages a sa frontiere avec le Danemark.

En Europe centrale, un groupe de pays
organise progressivement la fermeture des frontieres . Apres avoir déclaré,
l e 20 janvier, g b@ddnbnebre ldd parisanrees acdudillies’ 37
sur |l ann®e (en contradiction Atiche l a <co
annonce, l e 17 f®vrier, gudelle ne | aisserait
gue 80 demandeur s d200aes irdngt ce quirdéclercheun et 3
effet domino . Dans | a -répabligue®ymygoslav@ elec Macédoine, la
Slovénie, la Croatie et la Serbie annoncent des mesures similaires.

Des barrieres physiques sont édifiées aux frontiéres extérieures de

| 6 Eur ope, ddabor d leSetbie,guis] a” Hbégnt &r ie¢ ur m*
| 6 Un entrenlg Slovénie et la Croatie.

La fermeture complete de la route des Balkans, a compter du
9 mars , " I'dinitiative de | a Slov®ni e, i mm®d
Serbie et la Macédoine,f i n i t ler thdSréseoPrivee de débouchés pour le
flux de migrants qui continue -cdrisgquer i ver S
do°tre compl ® ement asphyxi ®e.

Cdest cette i mpasse qgui condui t | 6 U
| d Al'l emagne, - reprendr da Turgue, lasquellesci at i on
d®bouchent , | e 18 mar s 2016, sur une d®c

principal est de faire réadmettre dans ce pays la plupart des migrants
arrivant en Grece depuis son territoire (cf. infra).
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2. Une France relativement épargnée

a)LaFrance ndest pas confront®e ~ une ex
Léann®e 2015 a ®thausseaangble@®ela gemandeu n e
ddasi |l e en PFoj, prinatpalement 2uZquds du dernier trimestre, le
nombre total de demande wbliss&paorrsl®@ s ~ | 6 0OFPR

Cette croissance de la demande est constatée pour la plupart des
principaux pays dédorigine des demandeur s
marquée pour les personnes fuyant les zones de conflit du Moyen-Orient
(Syrie : +84 %, Irak : + 248%). Le premier pays de provenance des primo-
demandeurs doasile en France en 2015 &est
Kosovo et doHapt.

Cette augmentation est liée au contexte migratoire, mais aussi, pour

parti e, aux effets posletadoptée ed 20O15] qui ar ®f or me
facilit® | dacc s 7 Iteadand & aneourager.les migrants me s ur e s

séjournant dans des camps comme celui de Calais a déposer des demandes
d & a «cf. infea) ont, bien entendu, contribué cette hausse.

Le nombre de personnes sO0O®t ant vu octroyer une
progresse de 33,3% :19447contre 14 589 en 2014. Le t a
statut en premi re instance par | 8OFPRA p
ddadmi ssion final au statutb®assant quant

L a hausse de | a demande ddasil e cons
derni re nden demeure pas moins | imit®e pe:a
| 6 ®chel |l e eur opa@®Eranceeétan{, dab cktté)crise, davanage
concernée par des flux de transitquepa des fl ux doéinstallatio

Cdest particuli rement frappant en C C
constatées chez certains desesv oi si ns, 0% | a demande dodasi

exploséen 2015 : 442000 demandes en Allemagne (+155%), 179000 en
Hongrie (+323 %), 156000 en Suede (+ 108%)

Lors de son audition, un intervenant a souligné, a cet égard, la
spécificité du profil migratoire francais, principalement fondé sur | daccuei |l
continu de flux migratoires réguliers provenant de nos anciennes colonies ,
les réfugiés ne représentant en moyenne que 10 % des200000 migrants
réguliers enregistrés chaque année. Le pr of i | mi gratoire de |
" | i nver se fortement I mpact® par | es f 1 ux
variation des arrivées enregistréees.

En grande majorité, ces flux réguliers en France ne sont plus

déterminés par une logique économique dcomme il s | 6®t ai ent |1
les années 70 dans le cadre de migrations de travail- mais par une logique
de droits , Qadle s te quodoints diRrewtl @ement de | dapp

1 Chiffres de la Direction générale des Etrangers en France.
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conventions international es dswri t| eald®poaoitE:
Francais (50000 par an), droit au regroupement familial (35 000), droit

do®t udi er " 000).GEeulsal® gedes pertni@ de séjour accordés
aujourdodohui l e so@OOO@Au titre du travail

b) La France est affectée de maniére localisée

Laugment at i on nidgeatoirease tradug snd-ramce par le
renforcement des arrivées dans certains endroits, en particulier le « point
d 6 a ¢ ¢ u onuwt qud donstitue la région de Calais et de Dunkerque dans
l e Nord de | a France. (. sbagi't essenti el
alimentée par le flux de Méditerranée centrale et qui se dirige vers le
Royaume-Uni.

M Calais

La présence de migrants a Calais est ancienne. Elle résulte de
| attracti vi t-Bdetaghe todteaproche &5 #ne), fondée sur un
dynami sme du march® du travail et une <cert a
mesures prises par la France et le RoyaumeUni -q u i ndoesis pdespace
Schengen, pour empécher le franchissement de la frontiére. Les migrants y
séjournent le temps de réussir a passer, ens 0 i n tsanb dansides poids
lourds emprunt ant des ferries ou le tunnel sous la Manche.

La premiére vague significative a été celle des Kosovars en 1999, au moment de la guerre

du Kosovo, qui a ®t® - | dorigine de | do-derefrtur e,
Calais, du camp de Sangatte, géré par la CroixRouge et gui a fonctjionn® |j
Simple structure humani t ai re au d®part, ce camp, dduphe capa

progressivement devenu un centre doh®bergement par
migrants, de diverses nationalités (Afghans, Irakiens, Iraniens, Kurdes, Albanais,

Roumainsé) mbEep @®68&, l e camp est ferm® par || BEt at
ddair, pr®sence des passeur s, climat s®curiftaire a
plupart des migrants présents sont alors pris en charge par le Royaume-Uni en contrepartie

del 6engagement de |l a France de traiter toutes | es
m° me | orsqudell es-cisbadressent ° cel ui

Apartir de ce moment, l es migrants qui continuent

dans un campement sauvage (« jungle » qui est évacué en 2009, puis dans différents squats
et camps situésdans la ville et a ses abords immédiats, dans des conditions matérielles et
dohygi ne tr s difficiles. S6ils sont soutenus parl
| 6 Et at rseen gtaRde partie du probléeme.

Depuis 2011, |l e flux migratoire ° Cal a
2014 est marquée par des arrivées massives de migrants (Syriens, Erythréens
Soudanai s, polurgldh @upastéde jeunes hommes seuls, et donne

lieu a de nouvelles évacuations de campements.

l«L e pas »ddppop deM ¥ . Jean Aribaud et J®r*me Vignon 7 N
sur la situation des migrants a Calais, juin 2015.
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Dans | e ¢ onpressian enigrdtdira que augmente encore
| dann®e 2015 marque | e retoavedel ddewmgratgen
en janvier 2015d 6 ucne nt r e d 0 a c cdisgenshnt ale migramta des
services de base quotidiens (repasa sanit
compter de janvier 2016, d 6 en v i4r0oOn p2l aces doh®bL5ECF ge ment
dans un «centr e d d a ¢ c u» cohstitug rde eanteneurst €ette
évolution est positive, méme si le confort reste sommaire (les conteneurs sont
de simples dortoirs, non pourvus de blocs sanitaires, ne permettant pas de
cuisineretn dof frant aucune iIintimit®).

u
—

> g 3
s

Cal ai s, |l e centre ddaccuei 20lprovi soire et |l a ¢ jun:

Néanmoins la priorité reste, pour | Hat, de réduire le périmetre du

camp ( cdest |l e sens de | 06®vacuation de 7,5
2016)etd 6ori enter | es migrants vers des sol ut
| dabrdans |l unmntdes HdHDbacceei |l (CARQ) crékori ent
depuis octobre 2015 sur | ensemble du ter
ddun accompvargin@®anzinlt e .

Cette politique aurait permis de ramener le nombre de migrants
présents sur le site de 6000 fin 2015a moins de 4 000 environ au printemps
dernier .

Les conditions de vie dans | a partie s
pas moins déplorables ( abr i s insal ubres, mangue de
toilettes,c ol | ect e insuffisante des d®chetseée). [
| 6®vacuation de | a zone S u concentrant nea r s der
population sur un périmetre réduit , a renforcé la promiscuité, les problémes
de s®curit® (ri squdongdparmires migranise) et | es t en
1Al a sui tréééréldibluer t ® du Conseil d 6 Et it enjaignant 2 3 noven

dédam®l i orer | es c¢ondisaldbrtédansteeampi e, la s®curit® et |
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Une enquétetcondui te en f®vrier 2016 par | 6o
Refugee Rights Data Projeatiprés de 870 personnes (soit environ 15% de la
population du camp) révéle ainsi notamment que :

- 76,%0d 0 e nt r e senterlt gasen sécurité dans le camp, 27 % ayant
subi des violences (41,7 % pour les femmes)

- 72,7 % manquent ddacc; s ~ | deau pour se
- 76,7 % disent avoir eu des problémes de santé dans le camp

- 60,4 % affirment que | eur abri prend | 0
- 28,8 % font du feu avec des déchets pour se chauffer.

La situation des femmes et des mineurs isolés est un point de
préoccupation . Comme | 6a r®@cretnt® rwampportylede | 6UN
mineurs non accompagnés, qui seraient environ 500 au total sur les
différents sites du nord de la France (2 000 y étant passés depuis juin 2015)
constituent une cible de choix pour les trafiquants, exposés a un risque
i mportant ddoexpl oitation RBecAsDenmniglu®e edes
départements de France (ADF) a, quant a elle, réecemment évoqué la présence
de 8000 a 10000 mineurs non accompagnés étrangers en France
métropolitaine . Ces mineurs représenteraient 10 a 20% des effectifselevant
de | 6AiI de soci al e " | 6enf ance, S des t une
départements.

Malgré les importantes mesures de sécurisation entreprises
récemment a Calais pour prévenir les passagesdans | e cadre doun
bilatéral signé en aolt 2014 avec le RoyaumeUni et complété en septembre
2015 ( 1 8 mi | | i o cossacrdsdauuportp §1 millions au tunnel) et
| i mportance des forces d e, leb @roivéabsrse d®p!l o
poursuivent , renouvelant sans cessela population présente dans le camp .
Il semblerait que celle-ci ait a nouveau augmenté ces derniéres semaines.

Cela ne semble pas pr °t de devoir s 0 a
témoignage recueilli par vos rapporteurs lors de leur déplacement, « une
destination bien connueed migrants dans le monde entier

l«La longue attente, combler les lacunes en matiere de données relatives aux réfugiés et aux
personnes déplacées dans le camp de GaRe&fugee Rights Data Project, avril 2016.

2« Ni sains, ni saufs enquéte sur les enfemnon accompagnés dans le Nord de la France

UNICEF France, juin 2016.

3Sel on un d®compte effectu® par l es associations L
contesté par les autorités, le camp compidlB87 migrants en juillet 2016, dont38% d 6 Af ghan s,
32% de Soudanais, 8 % ddErythr ®ens, 7,5% de Paki st



-48- L OUROPE AU DEFI DES MIGRANTS : AGIR VRAIMENT !

Les migrants dans le Calaisis : un probleme franco -britannique

La présence de migrants a Calais et dans sa proche région résulte a la fois de la non
appartenance du Royaume-U n i " | 6espace Schengen (m°me sdil a |
di spositions du titre 111 die 1985&relatifcacla abopétadion Sc hengen
judiciaire et pompd¢il ateponetdeddume t ®s et ddarrange
bilatéraux tendant a délocaliser les contrdles frontaliers britanniques sur le sol francais
la frontiere britannique ayant en quelqu e sorte été installée en France pour mieux
prévenir les passages de migrants vers le Ryaume-Uni.

Al ors qub6en 1986, aux termes du trait® de |[Canter bt
milieu du tunnel, le protocole de Sangatte de 1991 a autorisé lescontrbéles réciproques sur
dans les gares et les liaisons ferroviaires des deux Etats parties.

En vertu du traité du Touquet, signé le 4 février 2003 , les contrbles frontaliers britanniques
ont été étendus aux ports de la Manche et de la Mer du Nord.

Enfin, une déclaration franco-br i t anni que sur | i mmi gration de 200
par l a mise en pl ace ddun centre conjoint de ren
destin® ° Jutter contre | 0i mmigration clandestine.

Dans sonavis du 9 juillet 2 015 sur la situation des migrants & Calais et dans le Calaisis, la
Commi ssi on national e consul tative des droi ts de

s®v rement cet ensemble doédaccords bilat®raux qui

- conduisent au maintien sur le territoire francais de migrants dans des conditions

dégradantes, au m®pris du droit fondament al de| quitter
| dar t2 cdue pr ot ocole nA 4 de |l a Convention europ®enn
- s 0 a v trésedéshvantageux pour la France qui depuis plus de 20 ans supporte « le co(t

mor al et mat ®r i el ddune situation humaniUnaire cata

contribue financiérement aux mesures de sécurisation ;

- créent un enchevétrement de régimes juridiques de police aux frontiéres extrémement
complexe a appliquer ;

- emp°chent l e d®p?tt de de maUnd posr desGaasens b & fosu Roy a
pratiques et juridiques . De fait, celui-cin 8a e nreagilsgure® 32 275 demandes
contre 80 000 par an avant la signature du traté.

Q_C
o 3

La CNCDH recommande la dénonciation des traités et des accords du Touquet et de
Sangatte qui font de la France « le bras policier de la politique migratoire britannique ».

Dans un récent avis du 7 juillet 2016 sur la situation des migrants de Calais, la CNCDH a
confirm® | es critigues et recommandaesacensgjetquoel | e

Parmi les avancées récentes, il faut signaler que lors du sommet francebritannique
ddAmiens |l e 3 mars 2016, | aUnAr agiucdel da geb it emliccdei Rody
son territoire les mineurs isolés présents a Calais et ayant de la famille outremanche,
conf or m®@ment : | appl i cat ild.nDepdis lors, ure lviagiamerde | de Dub | |
personnes auraient pu rejoindre le Royaume-Uni, une quar ant ai ne ddautrjes dossi
en cours de traitement. Ldapplication de clette dis
cause par la sortie du RoyaumeU n i de | 6UE.

IAi nsi |l article 4 du protocole de Sangatte et | dar
personne en situation irréguliére identifiée par les agents du contrdle britannique officiant en France

est systématiqguement renvoyée vers la Francenené s i el |l e demande | dasi |
| 6application du r glement Dublin 111 ; ils emp®°ch
pr ®voi-t une d®rogation pour motif humanitaire aux
d e ma n d e afid @egermndttre un rapprochement entre parents ou proches et de ses clauses dites
familiales (articles 8 a 11).
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1 Grande-Synthe

La pr®sence doun c-8ynthesordersite dé Bassocla n d e
accueillant en permanence une centaine de personnes remonterait a une
di zai ne détm presres a fortement augmenté en 2015, le camp
ayant compt ® jusqud- 3 000 mi gr ant s au
essentiellement des kurdes irakiens.

Si la politique condui t e par | 6Et at ddorientat.
ddoh®ber gement en CAO & pgpelationipseserdee a una me ner
peu plus de 800 personnes, les conditions de vie y demeuraient

extr°®°mement pr ®caires. En d®but ddann®e
M.Dami en Car ° me, a donc pris I dinitiative,
sans fronti res cOMSFr, | daisiorsn teaindedllEt at |,

commune, un camp humanitaire de type HCR, permettant le logement de
1300 personnes dans des cabanons chdfés et équipés de sanitaires et de
cuisines. Une convention tripartite a été signée parla suite avec Il Et at

participe désormais | a prise en charge ddune p a
fonctionnement mai s dont | 6objectif reste
camp.

1 convient de noter aussi | exi stenc:e
®parpill ®s 1 e 1l ong du | ittosBas|lamiqualequden E
long des autoroutes A25 et A26, le franchissement désormais plus difficile a
Calais et Dunkerque favoris ant | a recherche ddéautres voi
Royaume-Uni.

1 Paris

Enfin, il faut évoquer la présence désormais permanente de

migrants en transit dans les arrondissements du nord de Paris . La capitale
apparait, en effet, comme un point de contact avec les réseauxet une base
arriere pour les sites situés sur le littoral de la Manche. Malgré les
évacuations qui se succedent, les campements et les tentes réapparaissent, au
gré des arrivées quotidiennes (entre 20 et 60 par jour).

Cette situation, que lastr at ®gi e de mise ° | dabri
permet juste de contenir, a conduit la maire de Paris, Mme Anne Hidalgo, a
annoncer | ouverture prochaine déun camp h
capitale, une d®ci sion qui est teutefois | oin

B. UNE CRISE DE GOUVERNANCE

1.Un manque ddanticipation et de vision

~

Au cours des auditions, plusieurs intervenants ont souligné | di ner t i e
et |l e manque ddanticipation dont | Eur ope
migratoire . Les pays eur op®ens aur ai ent ainsi
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conséquences que la situation en Libye et surtout la crise syrienne pourraient
avoir en termes de flux migratoires.

Pour ce qui est de la premiére,les naufrages de bateaux qui se sont
produits dés 2013( en particul i er, |l e dramatique na
décés au large de Lampedusa le 3 octobre 2013auraient d0 constituer des
alertes. Deux ans plus tard, un nouveau drame de cette ampleur (800 morts
dans un naufrage le 19 avril 2015) précpitera la présentation par la
Commission européenne de son agenda pour la migration (le 13 mai 2015).

Concernant la crise syrienne, une partie des Etats membres,
anticipant un effondrement du régime de Bachar -El Assad, ont pensé a tort
que le conflit syrien serait rapidement résolu et que la question des réfugiés
ne constituerait qudun probl me transitoir

Du fait de cette erreur d dnadnoanlty spas i |
apport® | 6aide guXi pawsrddbacéaél uqueoi si ns
sont la Jordanie, le Liban et la Turquie.

En témoignent les difficultés financieres dans lesquelles les
agences onusiennes (HCR, PAM, PNUD) se sont trouvées du fait du retard
du paiement des contributions volontaires des Etats. Le HCR en particulier
avaitlanc ® un cr i ddal ar me d®but 2015, pr ®v en
bien tous ses programmes. En septembre 2015, la Commission européenne
s6inqui ®t ait de cette situati on, constatar
d e | 0 Ueht réalut éeur contribution au Programme alimentaire mondial,
certains jlubEngansedquendedle PAM a di réduire son activité de
46 % en 2015De m° me , l e HCR nda pu mettre en 1T u)
programmes en 2015, son budgetayand été 7 mi | |
finranc® qud” 50 %.

La couverture des besoins du HCR par les contributions regues

Source HCR

1 Gestion de la crise des réfugigaesures opérationnelles, budgétaires et juridiques immédiates au
titre de | 6agendeamigrationy go®neuniqué de prasse du 23 septechbre 2015.
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Coels@d®mo i suscit® par l a publicati on,
photo du petit Aylan Kurdi , retrouvé mort sur une plage de Bodrum, qui
permet véritablement une pri se de <conscience par | 6 U

déroule a ses portes

De méme, il a fallu attendre | 6 aut a2mMnles pour qgue | ©
commence a coopérer avec la Turquie qui accueille pourtant depuis le début
de la crise syrienne le plus grand nombre des réfugiés de ce pays.

L6informati on pourtant ®t ai t di sponi k
Frontex, le Parlement européen (qui, dans une résolution du 23 mai 2013 sur
la situation des réfugiés syriens dans les pays voisins,«kappel |l e | 8 UE ~ p1

des mesures pourifa face a un afflux éventuel de réfugi¢su encore le HCR

(qui lance en juin 2013 un appel public a gérer les flux) avaient mis en garde

sur | i mminendMai doudé&nconseurop®enne et | e
ndont pas su en pr e nndirereles canciusiens endesmpsc e et e
utile.

Lors de son audition, un intervenant a évoqué, a cet égard une
« cécitévolontaire de la part des Etass

Cette si tuation soexpl i gle éit gua hes Etatso ut e p a
me mbr es n 0 ovisibn ppreagée deg crises politiques dans les pays

tiersetqudi | s ¢ o n sdsa@uestioasntigratpives relevent d 6 a b der d
la souveraineté nationale , ce qui les empéche de concevoird 6 e mbune® e
r®ponse commune adapt®e aux d®fis qudell e

2. Une crise de la décision p olitique et de la solidarité

ayjDes mesures doéurgence tous azi muts

Pour répondre a la crise des réfugiés et des migrants, 8 Uni on
européennearéagiparla mi se en "1 ucvornept er ddbeu nl 6pRita®n 2 0
d 0 a c t domt nupe grande partie des mesures figurait dans | d Agend,
européen pour la migration, publié par la Commission européenne en mai
2015.

Lesme sur es d adoptégseont acadamment consisté :

- a augmenter lesmoyens consacrés aux opérations de surveillance
des frontieres maritimes conduites par Fr ontex en Méditerranée centrale
(Poséidon) et en Méditerranée orientale (Triton). Ainsi, les moyens de
| & o p ® rT@tdn] lancée en octobre 2014, ont été triplés en mai 2015, tandis
g uétait lancée, en décembre 2015une nouvelle opération Poséidon dite
«ddinterventi odotr@ei déun pl us grand nombr

laquelle les Etats membres sont tenus de contribuer Au cours de | dani
2015, ces deux opérations ont permis de sauver plus de 250000 migrants,
m° me S i | e sauvetage en me r ndest t h®or

principale.
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Léobligation de lsauvetage en Aner

Le capitaine ddun navire est tenu de pr°t
détresse en mer, quelle que soit sa nationalité, sonstatut ou les circonstances dans

|l esquell es elle a ®t ® trouv®e. I sbdagit |
obligation consacrée par le droit international. Le respect de cette regle est essentiel pour
pr®server | 08i nt ®grechérdhe at dessaugetageven mer.sCette obligation se
fonde notamment sur deux textes essentiels :

1°) La Convention des Nations -unies sur le droit de la mer de 1982 d o n't | dar
dispose que :

¢ Tout £tat exige du c apipadllomqae, pgbdrautantmue\celarlud
est possible sans faire courir de risques ¢

a) il préte assistance a quiconque est trouvé en péril en mer ;

b) il se porte aussi vite que possible au secours des persones en d®tresse soi
I

inform® qudelles ont besoin d6assistance,
sdbattendre qudi l agisse de |l a sorte e.

2°) La Convention internationale de 1974 pour la sauvegarde de la vie en mer (dite
Convention SOLAS) dont la régle V/33.1 dispose que :

¢ Le capitaine ddéun navire en mer qui est
quelgue source que ce soit, une information indiquant que des personnes se trouvent en
détresse en mer, est tenu de se porter a toute Miesse a leur secours en les en informant ou
en informant le service de recherche et de sauvetage de ce fait, si possible ».

- a renforcer la lutte contre les réseaux de passeurs, a travers le
| ancementopédtion maritime spécifigue dans le cadre de | a

er assi ¢

ticle 9 ¢

battant
raves al

en me s u

politique de sécurité et de défense commune (PSDC) ,| 6 EUNAVFOR Med
SOPHIA, ai nsi gue par l a mise en place, au

européen chargé de lutter contre le trafic de migrants.

L 6 o p ®r BUNAVE@R Med SOPHIA de lutte contre les passeurs

Sdinscrivant dans | e cadre de | a politique
opération, initialement baptisée EUNAVFOR Med, constitue, Adaantade
lutte contre | a pindtenjel dadeuxidom®aap®r aft
ce cadre, elle vise a lutter

D®ci d®e ~ | a suite doun ufrage qui a caus

de s®cu
| dop®r a
ion mar

® | a mo

na
et mise en Tuvre d s le 22 juin 2015, enscaérietse op®r at

(avions et hélicoptéres).

Aprés une premiére phase, consacrée a la collecte de renseignement, qui a permis

doidenti fier pl usieurs r ®s eaux et de rassijembl er d

poursuites pénales ultérieures, le passage a unedeuxiéme phase, - dite 2a - qui vise a
permettre | darraisonnement, | a enfhauteimer des, navires
et embarcati ons suspect ®es ddé°tre wutilis®e
7 octobre 2015. Elle a été facii®e par | adoption par Il e Co
Unies dodoune r®solution 2240 | e 9 aoiwusdeb meend
dict ®s par | es circonstances pour lutter
humains », ce qui implique le recours & la force.

e s

1Source: «Sauvetage en mer, guid
2 an

e des princip
aux migrantse , publ i ® en janvier 015 par 1 80rg

nse
015 qui
contre

et des
i sation
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La mise eni u v des phases suivantes pourrait théoriquement conduire au déploiement de
Sophiadans les eaux territoriales libyennes (phase 2 b) pour y mener les mémes actions
(arraisonnement, fouille, saisie et déroutement des navires et embarcations suspectes) voire
rendre possible (phase 3) des actions a terre contre les passeurs. Elle supposerait toutefoi
une invitation de 6Et at i byen, i mpossib
autorité représentative reconnu e , / ou ddune nouvelle r®sqd
| 6 ONU, l aqguell e Russie fait obstacle.

Selon un bilan rendu public en mai 2016, I o p®r ati on Sophia a epk
passeurs ou facilitateurs, la neutralisation de 139embarcations et le sauvetage de plus de
16 000 migrants.

I
et
| a

U7y

| es

mettre en pl ace, dans
migrants en Europel! des centr es ddaccuei l gdits

«hotspotse) dans | esquels | es agencd\IJEXd
EASO, Eurojust et Europol), appuyées par les Etats membres,apportent un

soutien aux Etats de premiére entrée (Italie et Grece) pour accomplir | es
formalités qui leur incombent eto p ®r er un tri entr e
potentiels et lesmigrantsn 8 ay ant pas vocati on

i e

pr

i nci
ddenr e
e | dUn

©

de
(

| es
ntrer

Ldappr dadpas »¢

Les formalités réalisées dans les hotspotssont | 6i dent i fi cati on d
| denregi strement des donn®es al (rekwdesm®prdintes
digitales, photographies), le contrdle au regard des données contenues dans les systémes
doinf or mat i on@IS, Sl5r BURGRAR)set nationaux etl dor i ent at i

proc®dure de deamma,ndedidld as dhe nrpemieractiblage.equanle
mi grant ne peut |(arstuhetowtr e |l dasil e

Les agences européennes apportent leur concours aux autorités nationales grecques et
italiennes, chacune dans le domaine qui lui est propre

- Frontex participe aux opération s doidentification et d o €
entretiens avec |l es migrants visant recu
et les routes empruntées (les équipes «screening» et « debrifing » utilisées relevant des
opérations Triton et Poséidon) ;

-le Bureau europ®en ddodappui en amaaep re doahs
demandes ddasil e. I informe |l es demandeur
programme derelocal i sati on (une m°me plaquette ddin

étant désormais utilisée dans tous leshotspot$ ;

- Europol et Eurojust assistent les autorités nationales dans leurs investigations et
procédures tendant au démantélement des réseaux ciminels.

Dans ce cadre, les Etats de premiére entrée ont bénéficié de moyens supplémentaire
(bornes EURODACé) et de |l a mise ° dispositi

es et bi
on vers

dodu

nregistr
ei Il ir d

oF & e rf tEaAt
ddoasi |
f or mat i

S

1les Tles de Lesbos, Chios, Samos, Leros et Kos en Gréce et de Lampedusa, Pozz
Empedocle, Augusta, Taranto, Trapani en Italie.

allo, Porte
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La mont ®e en puissance de ces centr dfficlelgpenr egi str e
diverses raisons: les retards dans la mise a disposition des moyens matériels et deg

personnel s, | dampl eur des arri v®es, des dijffficult@®
syst mes doinformation Schengen, tloaumeants, rdesy | at i on

probl mes do6éorgani sat ie@améiorationsle Id@nr g@gir anti rse mlenn t pui s
selon | 6®tat des |l ieux dress® par | a Commipgsion eu

de migrants enregistrés dans la base Eurodac a progressé de & 78 % entre septembre 2015
et janvier 2016 en Gréce et de 366 a 87 % en Italie sur la méme période.

Sdagi ssant de |l a Gr ce, la principale limjite, j us
Turquie du 18 mars 2016, étaitl 6 absence de c en penetantdiereten®tient i o
dans | attente de l eur renvoi, I es mi grants non
internationale.
La mise en 7T uvr eTudube du d&macso201éa, guant a elle, conduit a la
transformation des hotspds en centresfem®s , 0% | es migrants sont retent
| dexamen de |l a recevabi |l ettd®leud &entua tenvoi dreTurguied e doéas i |
(cf.infra).

- a permettre la r el ocal i sati on ddurgence ver
membres de 160000 personnes arrivées en Grece et en ltalie et ayant
mani festement besoin de protection interna
78A3 du trait® de fonctionnement de | 6Unio

Le programme temporaire de relocallisation

Ce programme, qui se fonde sur deux décisons du Consei |, | une| du 14 s
portant sur 40000 per sonnes, | autre du @0R pessenpes,eesttbr e, por
ddabord destin® °~ la Gr ce et 7 6l talie, mai s il
besoin. (I c otambte 2ll.squbden sep
L6i d®e doébun m®cani sme obligatoire ayant ®t|® ®cart @
base volontaire. LaFr ance sdest ainsi @00 peasgn®es danscacadret ¢ i | | i r 3

Seules sont concernéedes personnes «en besoin manife ste de protection » dont le taux
moyen d6éadmission dans | O6UE au titreaucchersdeasil e e:c

quatre derniers mois, c'esta-dire,j us qu 0~ |gs Sy®iens, tes Irakiens et les Erythréens.

La mise en Tuvre dt€ cedom®aga miesoniea ausdisposiiie des

hotspotsp ui s que cbest dans ces centres dbédacculei l et
potentiellement concernés sont identifiés et orientés vers la relocalisation. Si cela fonctionne

toujours ainsi en | tal i esTurduié a mmpea teVien erttré lesrddeud ¢ | dacco

dispositifs en Grece, ou ce sont les personnes arrivées avant le 20 marst bloquées en Gréce
continentale du fait de la fermeture de la frontiére gréco -macédonienne, qui sont incitées, si
elles remplissent la condition de nationalité, a rejoindre le programme de relocalisation.

- a apporter une aide aux Etats membres sous pression et en
particulier a la Gréce

Acet effet a tout chécantsroer dd pr@dcton act i v ®

civile de | 8 UniQuinze Etaty mem@resont ainsi offert de

| dai de en nature sous diff®rentes for mes
m®di cal es é) , non seul ement N l a Gr ce, m &
route des Balkans (Serbie,Cr oat i e, Sl ov®ni e) , | dachemin

charge par le budget européen.
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En outre, a été créé en mars 2016 un nouvel ristrument d'aide
d'"urgence au b®n®fi ce dOoEtats membres conf
dénommé EURO-ECHO, doté de 700 millions d'euros pour les trois
prochaines années. Cette aide est versée au HCR et a des ONG agréées
charg®es dbéagikconenermwr de. shl uer | i nnovat.i
cet instrument, qui vise, pour la premiere fois, a répondre a des crises
humanitaires survenant au sei n do&Et attgei, emeutnd & &tg
rapi dement mi s sur pi ed, Christanmglianidésa f ai t
commissaire européen chargé de l'aide humanitaire et de la gestion des
crises, lors de son audition.

262 mill i ons ed ddeduurrayse até a@ttebués depuis le
d®but de | 6ann®e 2015 aux autorit®s grec:
i nternationales et aux ONG pr®sentes en Gr
la crise des réfugiés et la crise humanitairel ;

- arenforcer la coopération avec les pays tiers, en premier lieu avec
les pays des Balkans occidentaux en mettant en Tuvre | es en
|l ors ddédune r®union de haut n mwiesamumetbu 8 ocC't
du 25 octobre 2015 (coopération renforcée des policesaux frontieres,
®changes doinformati on, l utte contre | es
avec les pays africains, ” | 6 o c sommet den La d/alette du 11 et
12 novembre 2015(cf. infra) ;

- enfin, a prendre des mesures destinés a aider les réfugiés a
| 6ext ®ri eur de | d6UE et ~ favoriser | eur en

Cdest ai nsiaugmnangé les dathEonsaallouées au Fonds
r ®gi onal doaffectation sp®ci al (@itfends r ®pons
« Madad »)» mis en place endécembre 2014 dans lecadre de la politique de
voisinage. Le 20 mai 2016,ceFonds ®t ait dot ® de,doht33 mi | | |
427 millions étaient déja engagés dans différents programmes visant a

soutenir | a scolarisation et | 6®ducati on,
faveur de |l a sant® et | 6acc s aux Ssoins, ai
et | dassaini ssement

LorsdelaConf ®r ence des donateurs pour | a ¢
Londres le 4 février 2016, | 6 UE s 0 e sporteresa goatghb®teon a
1,115mi | | i euroslen @@6 et en 2017, une partie des mesures de soutien

devant °tr e mconemantdeliban etvar Jerdanie, au moyen de
« pactes» incluant des préférences commerciales.

L6 UEdéadée ®gal ement d®ci d® de mobiliser |
supplémentaires en faveur du HCR et du PAM.

1Gestion de la c¢crise des r®fugi ®s, aide financi r
Commission européenne
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Par ailleurs, les Etats membres se sont engagédors du conseil JAI
du 20 juillet 2015, aréinstaller , c-&dirs & accueillir sur leur territoire,
22504 personnes de pays tiers comme le Liban, la Jordanie ou la Turquie,
identifiées par le HCR comme ayant manifestement besoin de protection
internationale.

Depui s | O®IOXE 2GDH®,st I nd®ni abl ement m
répondre a cette crise, multipliant les conseils européens, les conseils des
ministres des affaires®t r ang res et des affaires int®r

les communications et les états des lieux. Rarementelle se sera réunie etaura
autant communiqué sur la question migratoire.

Cette crise aura ®t ® aussi | doccasi on
process, comme | dactivation, pour l a pr el
« dispositif intégré pour une réaction au niveau politigue dans les
situations de crise », dit mécanisme IPCR. Créé en 2013, et instrument
permet | a mise en ¢ o mesuiviedtémps reed desnflut,i ons et
restitués dans des rapports hebdomadaires, "’ | i ntention de | 0e
acteurs participant a la gestion de la crise.

b) Qui ne doivent pas masquer des réticences fortes de la part des Etats

membres

Certaines décisions ont fait consensus et ont été adoptées
rapidement , " | i nstar de | dop®ration Sophia d
passeurs en M®diterran®e central e, envisag

d s |l e 22 juin 2015, mal gr ® | aenmatigre e de | ¢
de PSDC.

Ce fut | oi n dt@utes. teedosbkiar des eel®calidagions a
notamment cristallisé les divisions et illustré la réticence des Etats
membres a un partage des responsabilités e n mati r e ddaccuei
réfugiés.

Du fait de la vive opposition des pays du groupe de Visegrad
(Pologne, République Tcheque, Hongrie, Slovaquie), les Etats membres ont
repouss® ° |l 6®t ® 2015 |l a proposition de |
répartition permanente et obligatoire des personnes a relocaliser selon une
clé de répartition incluant des criteres de PIB (40%), de population (40%), de
taux de ch®mage (10%) et de nombre de dem
déja accueillis (10%),aupr of it ddun di spositif f,empor ai
dont le principe r est e contest® par <certaiAins§ pays d
la Hongrie et la Slovaquie ont introduit des recours auprés de la Cour de
Justice del & U ndurop€enne contre le dispositif finalement adopte.

~

Dans ce dossier, laréticence manifestée lors de | a d®ci si on s 0 ¢
prol ong®e au stade dalorsln@menguesle vokeme dé uv r e
places sur lequel les Etats membres se sont finalemententendus (160000)
reste modeste par rapport aux flux enregistrés. Depuis septembre 2015, la
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Commi ssi on rdnhstatepat déglarex, au fil des mois, la lenteur de
la montée en puissance du mécanisme de relocalisation .

Le 12 avril 2016, seules 1 45 personnes avaient f ai
mesure de relocalisation depuwiV7spersomaresGr ce e
avaient été réinstallées depuis les pays tiers.

Au 13 mai,lenombre de personnes relocalis®e
(dont 591 depuis | 0611 t aldantenvean undtier® (AOV pui s | &
réalisées par la France.

Un autre probléme a étéla lenteur du déploiement du dispositif
des hotspots dans les iles grecques, compte tenu a la fois des difficultés des
Etats membres a répondre aux appels a contribution des agences
eur op®ennes venant soutenir | a Gr ce et
manifestées par celle-ci. Pendant des mois, une limite essentielle a
| 6efficacit® du di sddxibtsiefncae ®&te®,centcets G@g¢
per mettant de retenir, dans | attente de
pouvant prétendre a une protection international e, comme | davait S (
en février dernier un rapport sénatorial 1.

De maniére générale, force est de constatel e peu ddempr esserm
mani fest® par | es Etats membres ~ mettre e
ou ° sbacquitter de | earesglanscle padre iddblat i ons
réponse a cette crise

c) Un accord UETurquie, faute de mieux

Le constat ddune division des Etats me
bonne volonté dans la prise en charge des réfugiés a conduitt 6 Al | emagne, er
premi re lignel polr phr@adcee | dinitiative d
avec la Turquie pour gérer cette crise.

Ce rapprochement s@®stt r adui t d s | dautomne par
29novembre 2015, d d un pdéfmissand des engagementsc o mmu n
réciproques.

Parmi les actionspr ®vues figuraient not amment ,

Turquie, | dam®l i orati on desb ®&m®fiitcsi adnets dSOyurniee npsr
temporaire, not amment en mati r e ddacc
| 6®ducation, "’ | a Isbamtt@&neti f i"caltdeompl|l de , | a

mi gr at oi r e enamatre del ré@dhission des migrants irréguliers, de

contr6le aux frontieres et de lutte contre les réseaux de passeurs et la

poursuite de | dal i gnement progressif de lea pol it
| 6 UE en mat i , ma&amniert erv ces qus concerne les pays
représentant une source importante de migration illégale.

l«L6EuUur ope ° | 6®preuve :dd al ani sei seen desvr mi gdreanltas r
demandeurs doaseé,l er aeptp odrets dhdoitnsfp@iitépde M. Brancomlaél 4 22 (20 1
Buffetau nom de la commission des lois, 24 février 2016.
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LOUE sdengageait, de son cuhet @de ver
financi re de 3 mill i ar(20%6 ed2¥E’)y destimé as ur deu
financer des projets en |lien avec | daccuei
abond®e © hauteur doéun milliard ddédeuros pa

deux milliards restants par les Etats membres et a soutenir les programmes
de réinstallation e xistants. Le plan prévoyait, en outre, au titre des

contreparties pour la Turquie, une acc®l ®r ati on de | a mise
feuille de route sur la libéralisation des visas (supposant notamment
|Gapplication compl te de | daccord detlaTauemi ssi on

signé le 16 décembre 2013) etune el ance du processus dodadhRa

En application de ce plan, la Turquie a durci, a compter du 8 janvier
2016, les conditions de délivrance des visas pour les Syriens entrant sur son
territoire p ar avion ou par voie maritime afin de réduire significativement les
arrivées de Syriens en provenance du Liban et de la Jordanie et donc
i ndirectement l es flux vers | 6UE. Des mes.
janvier 2016 pour per mett rés aul nlackécdu s des
travail.

Cependant, les résultats entermesde | i mi t ati on des f 1l u
pas suffisants. En effet, si le nombre total de personnes arrivant illégalement
dans I'UE depuis la Turquie avait baissé, il restait significativement élevé
pour l'hiver. En moyenne, les arrivées quotidiennes en Grece depuis la
Turquie s'élevaient a 2 186 en janvier, contre 6 929 en octobre et 3 575 en
décembre.

A |l a suite de n®gociations men®es en (¢
le Conseil européen et la Turquie s e sont donc accordés lors du sommet
européen du 18 mars 2016 sur des mesures complémentaires au plan
ddaction <c¢ommun visaat a mroéterelenthux migratoire vers la
Gréce et a casser le modele économique des passeurs sodendant celui-ci.

Laperspective ddune crise humanitaire et
sous |déla fefmeture compléte de la route des Balkans depuis le 9
mars 2016et du mai nti en d®& unonfdansxdout®toptnb@ d o a
0

rroi
al 6adoption dans | 6tongence de cette solu

Les dispositions de la déclaration UE -Turquie du 18 mars 2016
* Le renvoi vers la Turquie de tous les migrants en situation irréguliére

Tous les nouveaux migrants en situation irréguliére arrivant en Grece depuis la Turquie
a compter du 20 mars 2016 sont renvoyés en Turquie , aussi bien ceux ne demandant pas

| dasi |l e dgwmand ewsr s dodtdlaa demande aura été déclarée infondée ou
irrecevable. Ce renvoi se fonde sur les articles 35 et 38 de la directive européenne du 26 juin
2013 relativeau x proc®dures dbasil e, gui autorise |un Et at
demande daasilgadell e doive °sireurgamen®enne $oadt
reconna’tre |l e statut de r®f ugi ® ou ynpays tle |d ®] - do

premierasile ou si el | e paystieraddr»d dun ¢
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* Le programme de réinstallation dit « un pour un »

Pour chaque Syrien renvoyé en Turquie au départ des Tles grecques, un autre Syrien sera
réinstallé de la Turquie vers I'UE, selon les critéres de vulnérabilité des Nations -Unies.

Pour ce programme de réinstallation priorité est donnée aux migrants qui ne sont pas déja

entr ®s, ou n'"ont pas tent® d'entrer, de mahpqni re ir
étant de remplacer les flux irré guliers par des flux légaux. Par ailleurs, ne pourront en

bénéficier que les Syriens enregistrés auprés des autorités turques avant le 29 novembre

2015.

Ces r®install attdiammss | sad el fifneictteu ed 600, rchiffpelresidltenhdke | de 7 2

| 6 a dudes 18000 réinstallations restant a effectuer (sur les 22504 auxquelles les Etats

membres sO0®taient engag®s | ors du O@ouoelosadisationsy A | I e
qui restaient en suspens apreés le refus de la Hongrie de participer au dispositif.

Tout engagement de réinstallation pris dans ce cadre vient en déduction des places non

attribuées au titre de la décision de relocalisation. La France devrait ainsi accueillir 6 000

syriens au titre de ce programme en 2016 et 2017

Par ailleurs,lepr ogr amme do&admi ssi on hpaopeséeéntdécéembre 200 | ont ai r
par la Commission portant sur un maximum de 80 000 places et actuellement en cours
ddexamen pourra constituer un ®t age suppl! ®ment ai
franchissements irréguliers auront pris fin.

* Au titre des contreparties pour la Turquie, il est prévu

-ddacc®l ®rer |l e d®bour sement par | Uni on eur op®en

d®ci d®e | e 29 novembr e 2015 et uhe fi nameeMmdnt
supplémentaire du méme montant ;

-de pr®parer des d®cisions ddédouverture de
et ddouvrir, en avr i khapitre 83sreladifias budges («odisEositions f
financiéres et budgétaires »);

-d 6 a c c ®lfewilleede route sur la libéralisation du régime des visas a fin de parvenir a
une levée des obligations pour les citoyens turcs au plus tard ala fin du mois de juin 2016
(et non plus en octobre), sous réserve que les 72 critéres prévusoient respectés;

La Turquie sdengage, par ailleur s, " prendr
de nouvelles routes de migration irréguliere ne s'ouvrent au départ de son territoire en
direction de I'UE.

Enfin, |l 6UE et |8 Tucoguliabsesbenmngageoaut effor
conditions humanitaires a l'intérieur de la Syrie, en particulier dans certaines zones proches
de la frontiére turque.

La signature de cet accord a suscité débat et critiques, de nombreux

t

ser do

e

observat e ur s esti mant g WOU E tcadanvoessiwsner Isesi
obligations en. malt ine es@daist | gl us, en

arrivée sur le sol européen, entre les migrants pouvant prétendre a une
protection et les autres, mais de les envoyer tous, y compris ceux qui
seraient ®l i gi bl es " une protection
trouver en Turquie.

Cela pose la question de savoir si la Turquie est un pays sdr pour

usi eur

toute

conj oli

ef fe

|l es migrants ayant b.eDe it la Twolia appligue unet ect i on
restriction g®ographique © I a Convent
ndaccorde | dasile qudaux seuls ressortisse

i on d
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| Eur ope. Toutefoi s, ell e accorde wun stat
Syriens$) egadag ®cemment renforc®. En applic
également donné des assurances concernant les noisyriens. La Commission

européenne a pris acte de ces évolutionsl. Reste a voir si elles seront mises

en Tuvre de mani ;iflest escar¢ ungdéuadt poaren jeger .

Pour | Osbués quegues milliers de permis de travail auraient été

délivrés aux réfugiés syriens en Turquie a ce jour. Par ailleurs, de gros

progres restent a faire en matiére de scolarisation, 500 000 enfants syriens

no®t ant pas encor e scol arsyrien® garait lplas s i t uat
précaire, notamment en ce qui concerne leur accés effectif aux procédures

ddasile |l orsqudils se trouvent en centre d
En ce qui concerne les flux, qui sont passés de 2 O0O@ar jour en

moyenne durant | dhiver ° une <cingesantai ne

ddadmettre que | accord d®mont r en°pneurs 6lidi

est di fficile ddappr ®ciledeffet psychobogidue » e st i m

produit par le message du renvoi des migrants ou a un meilleur contrdle des

flux par les autorités turques & par la contrainte ou avec la complicité des

passeurs -, ou encore a lafermeture de la route terrestre des Balkans qui,

avant m°me | a si gnat uaire todtetentaliva deqassade, renda
par la Gréce. Sans doute ces différents facteurs jouent -ils de maniere

combinée.

I faut aussi soul i gner préséneefeh mér di s s ua
Egée du deuxieme gr oupe maritime per msoié&at8 de | 0
bateaux) qui exerce depuis le printemps une mission de surveillance et de
recueil de renseignement sur les flux irréguliers et | dacti vit® des pa
Sdagi ssant @ 609 migranéslamjivé® avaht le 20 mars et
blogués en Grece continentale , hormis ceux qui demeurent dans quelques
campements informels encore présents, comme sur le port du Pirée, la
plupart ont été relogés dans une cinquantaine de camps temporaires
r®parti s sur | 6ensemb| pr dar itte®r es i d®s or me
les conditions de vie dans ces campsde pr oc®der ) | denregi s
personnesetakur orientation vers | a relocalisat

Pour autant, un certain nombre de menaces planent sur la mise en
fuvede | 6accord

La premiéere est liee ala difficulté duservi ce dobastraltee gr ec

| es de mandeéposéed pas de$ migrantsarrivésdepui s | dentr ®e
vigueur deul & asetsatudadon de ses capacités - les quelque 8

500 migrants se trouvant dans leshotspotsay ant demand® |-fasil e
ce qui ralentit le traitement des demandes. En outre,les er vi ce déeasi | e ¢
montre réticent ~ prononcer des d®cisions doirrece
l«Deuxi me rapport sur | es progr s r ®aTurgei®s dans | a

Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil européen et au Conseil,
COM (2016)349 final, 15.6.2016.
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d 6 a s delxetiers en moyenne étant acceptées en premiere instance. Cette

situation est aggravée ena pp el , l es comit®s charg®s doe
i nfirmant syst®mati quement |l es d®ci sions
seules 462 réadmissions en Turquie sont intervenues a ce jour , concernant

des migrants ne de baacondéguence gecette situdtiansest| e .

une montée des tensions dans les hospots ou les migrants sont assignés a

r®si dence en attendant gue | es d®ci sions

reprise des arriv®es sodoil sdav®rait qgue |

| 6 asi | ee estnméel@rest argent que cette situation se débloque , au

risque que soitremiseen cause | a cr®dibilit® de | dacc
La deuxieme est lice a lal ent eur avec l aquel |l e s

ver sement de | daide financlO5% emiplloomomse dO0d

ayant effectivement été payés au 15 juin 2016, du fait de désaccords
techniques entre la Commission européenne et les autorités turques, qui
attendent des progres rapides sur ce volet.

La question des réinstallations (511 réalisées le 15 juin, soit plis que
ce que prévoit le programme « 1 pour 1») pourrait devenir un sujet de
di scorde dans | a mesur e 0% | dadministrat
composition des listes de réfugiés proposés a ce dispositif, introduit des
criteres non liés a la vulnérabilit €, en refusant, par exemple, le départ de
syriens dipldmés.

Il faudra également surveiller | 8 ®mer gence possible de
routes depuis la Turquie ver s | § Eguepe e soit par | 6EQgy
ou m°me directemémts wjeets ddedtmhupsi lih@prise
des flux irréguliers entre la Gréce et la Turquie (a la frontiere terrestre)
ai nsi qgudentre | a Gr ce et | & ARIY &t I Al Db
possibleques oi t © | 6T uvre une r e,an@mepsiocsllestii on des
apparaissent plus fragmentées

La question centrale est celle de lasincérité de la volonté de la

Turquie 7 devenir un partenaire dede | 6UE d
ri sgue ®t ant cel ui ddune -cide sdrelatiomeamet al | sat i
| 6 UE des fins de politique int®rieure.

Enfin, comme y ont insisté nos collegues Claude Malhuret, Claude
Haut et Lepul a Apchi dans | elutoute fone een t rappoc
marchandage doit étre exclu concernant aussi bien la perspective de

| adh®si on que | a | i ke®oupldge deaces swjats avexs Vv i s a
celui des réfugiés étant en soi constable. S6agi ssant des n®go
ddéadh®si on, | e nvistaevaius ddoee xi gentc®&gr ati on
communautaire doit étre maintenu, toute nouvelle adhésion supposant, en

outr e, |l e consentement du peuple fran-ai s,

l«La Turquie : une relation cophexe mais incontournabbe rapport d'information de
MM. ClaudeMALHURET, Claude HAUT et Mme Leila AICHI, fait au nom de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées n° 73B0(%)129 juin 2016.



-62- L OUROPE AU DEFI DES MIGRANTS : AGIR VRAIMENT !

régime turc qui, depuis le putsch manqué du 15 juillet dernier, pre nd un tour
inquiétant, que la situation découlant du Brexit imposent , compte tenu de
| i ncertitude qui en r®sulte,. une certaine

En attendant que toutes ces questions trouvent leur s réponses,
| daccord offre un rp®pirt .| ORinesnt amda pEe&rarhdti r m.
durable .

C.UNE £PREUVE HRHOUR LO6U
1. Le principe de libre -circulation remis en cause

Depuis septembre 2015, huit Etats mem
(Belgique, Danemark, Allemagne, Hongrie, Autriche, Slovénie, Suéde et
Norvege) ont rétabli unilatéralement des contréles aux frontieres
intérieures en relation avec la crise migratoire-1 a Fr ance | dayant f a
elle, dans le cadre de la lutte contre le terrorisme a la suite des attentats de
Paris en novembre 20158 mettant a mal le principe de libre circulation qui
est au fondement de la construction européenne.

Si les articles 23 a 25 ducode frontiéres Schengen prévoient bien la
possibilité de dérogations temporaires, ne pouvant excéder six mois, le
maintiendansladur ®e de ces contr'les a fait cour
en cause définitive des regles applicables au point que certains ont évoqué
la «mort de Schengené o u avanc® rird-Sachégen»ddmposé ¢
de plusieurs Etats membres.

En recourant a la disposition prévue par | darticl e 26 du
Frontieres Schengen, la Commi ssi on europ®enne sdest e |
entrer dans un cadre légal les mesures unilatérales prises par les Etats
membres.

Lédart i ctodefranfiered Bchengen

Le mécanisme prévu al dar t i c lcale fioltieras .Bchengen per me't ddauftoriser
contrbles a certaines frontiéres intérieures pour des périodes de six mois renouvelables,
pendant une durée maximale de deux ans, en cas de manquements graves constatés en
matiere de gestion de frontieéres extérieures

(I a ®t ® miers20EeBU éhandvarleesituation en Gréce. Apres avoir constaté le 2
février un certain nombre de manquements de la part de cet Etat, la Commission
européenne ad 6 a b adopdé, le 12 février 2016, une recommandation visant a y remédier
et permettant au Conseil de prolonger les contrbles temporaires en cas de persistance des
dysfonctionnements au-dela de trois mois.

1 Envisagé en novembre PB par le ministre néerlandais des Finances Jeroen Dijsselbloem, ce projet,
consisterait N i nstaurer des contrtl]es aux fronti
('Autriche, I'Allemagne, la Belgique, le Luxembourg et les RBgs) afin de mieuxontréler les

flux de réfugiés et de migrants.
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Se fondant sur une nouvelle recommandation de la Commission du 4 mai 2016, le Conseil a
autorisé, le 12 mai dernier, la prolongation des contrdles temporaires et proportionnés
aux fronti res int®rieures de | 6UE dRAusichg, e
I'Allemagne, le Danemark, la Suéde et la Norvége sont ainsi autorisés a maintenir pendant
six mois des contrbles temporaires et proportionnés, sur des troncons spécifiques de leurs
frontiéres pendant une durée maximale de six mois.

154

cadr e

Pour autant, | atteinte qui a ®t® port ®e
grave sur le plan des principes, pui sqgqudelle touche ° | a |
per sonnes aUk, esreisarait ¢pas, si efle durait, sansconséquence
ddun point de vue ®conomi que

La Commission européenne a rappelé a cet égard que le
rétablissement complet des fronti r es ° | i nt ®r i eur de | de
entre 5 et 18 mi |l I}idafaitdds renchbéessemens dugair an
de transport des marchandi ses, de | 0i mpact
la baisse de la fréquentation touristique et des frais administratifs liés au
renforcement des contrdles.).

Lédinitiative prise r ®c eonsingre tin mura r | 6 Au
anti-migrants a sa fronti re avec | 61l talie pour ro
niveau du col du Brenner constitue un nouveau coup porté au princi pe de
libre -circulation . Si el l e est men®e t er me, cett
douter des cons®quences ®conomiques | mport
plus emprunté (2 millions de poids lourds par an) entre le nord et le sud des
alpes, mais égalementuin | mpact politique significatif
premi re fois ddéune barri re physique ®r i
de | despace Schengen.

2L6affirmation de nouveaux <clivages

a) Une nouvelle fracture esiuest?

A la faveur des débats autour de la proposition de la Commission
europ®enne déinstaurer un m®cani s me cont
demandeurs dodasil e ( qu<ofrord du)refus d>ecorhposé onst i t L
des pays du groupe de Visegrad (Pologne, Hongrie, République tcheque,

Slovaquie) rejoint par la Roumanie, contribuanta | 6 ®mer gence doéun nol
clivage est-ouestau sei n2 de | 8UE

Les raisons de ce refus de participer
sont ddébabord W OGlRcheg®m®irt @ asmtshdi que et C
pays et leur absence de tradition migratoire , a leur fermeture durant |16 r e
soviétique et a la faible attractivité de leur marché du travail depuis leur
entr ®e dans | 8UE.

1 « Back to Schengen, a roadmapcommunication de la Commission européenne du 4 mars 2016.

2« Crise des réfugiés, une nouvelle fracture@stst en Europ@ » M. Lukas Macek, directeur du

campus européed Eur ope centrale et orientale de Sciences
26 octobre 2015, Fondation Robert Schuman.
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Ces spécificités expliquent le sentiment de crainte et de rejet qui
prévaut majoritairement dans ces pays Vvis -a-vis des populations extra -
européennes, qui sont vues comme une menace identitaire, sécuritaire et
®conomi que. Les soci ® ®s dOoEurope central
vision assez négative des effets de cette immigration en Europe occidentale
et du multiculturalisme qui lui est associé.

Soulignons également que, pour les mémes raisons, ces pays he
disposent pas de capacités (administratives, associatives oud Bébergement)
semblables a celles que possedentlespayss 8 Eur ope occi dent al e.

Enfin, cette réaction est aussi liée a une posture politique
particuliere de ces pays qui ont longtemps subi des atteintes a leur
souveraineté, consistant a manifester haut et fort leur désaccord & a refuser

de se voir imposer tout ceq u i peut sdapgdkatenter ~ un ¢
Il convient toutefois de souligner que les débats et manifestations de
rejet suscit®s par | dafflux de migrants ne
de | 6 EuUur opetrarveeirss equtdillésensembl e des soci ®t G
Par ailleurs, lesr ®acti ons des pays de | dest N
identiques . Ai nsi |l es pays baltes ndont pas
rel ocalisations. De m°me | a Pologne, apr
accept® doy participer, fai sant pr®valoir

enjeux de politique intérieure.

b) Un leadership allemand confortéontrastant singuliérement avec
| 6ef facement fran-ais

Cette crise aconfirmé le leadership de | 6 Al lee Buaogen qui
s60®t ait d® " manifest® | ors de | a crise de
en | 6esp ce, i sbdagi't plut®t déun | eader s
une certaine passivité de ses partenaires européens.

Ce |l eadership somatentsexpri m® ~ deux

Dans un premier temps quand, " l a fin
all emande a pris | a d®cision unil at®rale ¢
en ne renvoyant pas | es demandeur s ddasi
Allemagne. Son «Wir schaffen da» ainsi été recu comme un message de
bienvenue contribuant, i f aut a hobrardenilaxt des agrivées en
Europe.

Puis lorsque, débordée par celui-ci et laissée seule face au probleme,
ell e a pris l i nitiati ve de n®goci ati ons
d®bouchent sur | daccord sign® | e 18 mars 2

Ce leadership allemand dans la gestion de la crise des réfugiés reste
pendant d®pourvu doeffet ddentra nement,
t

ce
obtenir | 6adh®si on de ses partenaires, not



-65-

Il pose, par ailleurs, la question de la relation franco -allemande, qui
sO@®paurtrttant r®af firm®e depuis 2014 ° | d0cc
ukrainienne, a travers les accords de Minsk et le format de Normandie.

3. Des opinions publiques dans le doute

Cette crise a aussi entrainé aussi dans une parti e de
publique, un sent i ment de rejet " etlure@gnerdd des mi
radicalisation politique

Dans tous les pays européens,l 6 i d®e ddéun caract re irt
flux de migrants et |l es peurs quoi l susc
(ri sque doi rldxipdr tdes @rroristes, avéré depuis les attentats de
Paris du 13 novembre 2015)ou sociétales (notamment depuis les agressions
sexuel |l es commi ses dans pl usi eurs vill es
Cologne, le 31 décembre 2015, par des migrants) sont ingumentalisées par
les partis autoritaires , extrémistes ou populistes qui ont le vent en poupe.

Tel est le casen Hongrie , ou la popularité de Viktor Orban, qui a fait
construire un mur anti -migrants a la frontiere avec la Serbie, est au plus fort,
en Pologne ou le parti conservateur Droit et Justicede Jaroslaw Kaczynski
revient au pouvoir fin 2015 en portant un discours anti-migrants, en
Slovaquie ou un parti néonazi est récemment entré au Parlement ou encore
en Croatie, avec le retour au pouvoir de la droite nationaliste HDZ.

Cettet endance se manifeste ®gal eenent en
Al |l emagne, o% | a progression rapide du nou
sbest fond®e sur l a crise migratoire, de
fasciste des Démocates suédois. En Autriche, le Parti de la liberté (FPO) a
bien failli remport er les élections présidentielles de mai 2016. La crise des
migrants a également contribué a la renaissance du Parti populaire danois,
de la Ligue du Nord en Italie ou encore du parti pour la liberté (PVV) aux
Pays-Bas. Le rbéle des migrations (intra-européennes cette foisci) a été
déterminant dans le sens du vote britannique au référendum du 23 juin
dernier.

L Bostilité des opinions publiques conduit certains gouvernements a
modif i er | eur pol i ti gue dahdumcenuptus restridtites mi gr ar
a revenir sur des droits qui leur avaient été accordés.

L e Danemar k a ai nsi proc®d® ~ une r
permettant la confiscation des biens de valeur détenus par les migrants et
durcissant fortement le droit au regroupement familial.

La rhétorique anti -migrants débouche aussi parfois sur des actions
violentes dirigées contre ceux-ci, cette dérive xénophobe étant notamment
incarnée par le mouvement des patriotes européenscont re | 6i sl ami sat
| Europe (Pegida) cr®® en 2014 en All emagn
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Le raidi ssement | opi nion que | don
pour partielie¢ au senti ment unedepserauet odrei tcRosn t™r 11|
de la situation et de leur absence de stratégie face a la crisemais aussi a la
crainte de difficudadd@iss sdadnitnt®g r pobpohati on:
différentes.

de
do

D. UNE CRISE REVELATRICE DE Ld1 NADAPUAJTIYSMEME
MIGRATOIRE EUROPEEN ¢ ET MAMRQUE DO EUROPE

Cette crise r®v |l e aussi | i nadaptatio
politique migratoire européenne, qui constitue une compétence partagée
entre | OBUE et Les Etats membres

1. Les défaillances du contrbdle des frontieres extérieures

Si la critique des dysfonctionnements du « systeme Schengeré nd e st
pas nouvell e, |l a crise migratoire actuell e
Schengen aur ait ai nsi tpassoiresef ofr an®t el OEG & O P i
permis une protection suffisante de ses frontiéres extérieures.

Le cadre juridiqgue de | 6espace |Schengen
Signé le 14 juin 1985, daccor d d epréit hne supmassion des contrbles aux
fronti res i nt ®r i eur e, s d Dwmrdesgdinp &@ts signataines.tlaf u ®
convention ddeapplbiaccactoirodn de Schengen sign®e | e 19
vigueur c¢cing ans plus tard, l e 26 mars 1995. En 19
de Schengen dans | e cadr e | ulLdiedsipgaucee dSec hlednlyneino nc oemupr
aujourdodhui 26 Etats europ®ens.

Schengen a ddabord ®t ® con-u Comme
circulation lié a réalisation du Marché unique européen . [ sdagi ssa
ddassurer la fluidit® des d®pl acements da
échanges commerciaux intraacommunautaires. La pesanteur des contréles
aux frontieres et les «gréeves du zéle» menées par les douaniers
représentaient en effet un colt économique de plus en plus insupportable

pour | e transport r orassionamigratoifte mux frant@etes e nc e d e
ext ®rieures, Schengen a donc eu ° | 6origin
Lédabolition progressive des fronti

sb®accomp ag nmenforcementu nle la protection des frontieres
ext ®r i eur e sptioa e «dhesurdedcandpensatoires » recouvrant des
régles communes en matiére de franchissement et de controle des personnes
aux frontieres externes et des outils de coopération entre les services de
police, des douanes et de justice

l«LO6UE au d®fi des mié@trded lieuxres perspectivdseorimné Balleix, e
Rapport sur | 6 ®tientRobdreScHudd@®lé.o n , Fonda
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Un certain nombre de regles et de textes ont été adoptésen
conséquence constituant «I 6 ac qui s »S em2906glecode frontieres
Schengen fixe les conditions et modalités de contrble des personnes aux
frontieres, en 2009, lecode communautaire des visas établit la li ste des pays
tiers dont les ressortissants sont soumis a une obligation de visas; ont
également été adoptésdes textes visant & sanctionner les personnes aidant a
| dentr ®e, au transit et au s®j our irr ®g
2009/ 52/ CE) ou ° mettre en Tuvre une polit
des pays tiers en séjour irrégulier (directive «retour » 2008/115/CE), en

application desquels sont conclus desaccords de réadmission.

Des outils opérationnels ont également été mis en place, notamment

des syst mes doéi nformati on desti n®s " ass
migrants :lesyst me doi nf or mat)faher d sipnaelemgren ( S1 S
©“ des fins polici res qui enregistre notanm

des pays tiers awquels | dacc s au territoire eur op®e
syst me doéinfor mat i o nui masambld lessdonnéesliges ( VI S)
aux demandes de visas ddentr ®&urodaa,nbase | 6 espa
europ®enne des empreintes digitales pour
ddasil e, 0 wyst@ame coropéen tleesurveillance des frontiéres

(Eurosur) qgui per met des @sehtempg ea entledEtatsf or mat i
membres sur les entrées irrégulieres et la criminalité transfrontaliere.

Lessyst mes doidref d rdrmastpiacre Schengen

Le systéme d'information Schengen (SIS)

Créé en 1995 et é@sormais dans sa deuxiéme génération, le systéme d'information

Schengen fournit l'infrastructure de gestion de l'information nécessaire au contrdle des
frontiéres et a la conduite des activités de coopération policiére et judiciaire en matiére de
sécurité qui s'y rattachent. Les Etats participants introduisent des «alertes» concernant les
personnes recherchées ou portées disparues, les biens perdus ou volés, ainsi que les
interdictions d'entrée dans la basede données, qui peut étre consultée directement par tous
les officiers de police, ainsi que par les autres responsables du maintien de l'ordre et
autorités ayant besoin des informations traitées par le systéme pour remplir leurs fonctions.
Lorsque des informations supplémentaires sur les alertes dans le systeme d'information

Schengensont requises, ces informations sont échangéesau moyen du réseau national de
bureaux Sirene (Supplément d'information requis a l'entrée nationale), présents dans tous
les Etats de I'espace Schengen. Ces bureaux coordonnent les réponses aux alertes
enregistrées dans le SIS et veillent a ce que les mesures appropriées soient prises, par
exemple, en cas d'arrestation d'une personne recherchée,lorsqu'une personne qui s'estvu
refuser l'entrée dans I'espace Schengentente d'y entrer a nouveau, qu'un véhicule volé ou
un document d'identité est saisi, etc. La mise en place du systéme d'information Schengen
de deuxiéme génération (SIS Il), qui présente de nouvelles fonctionnalités et
caractéristiques telles que l'introduction de données biométriques et l'interconnexion des
alertes, a été considérablement retardée en raison de la complexité technique du systéme.
Elle était initialement prévue pour 2007, mais le systéme n'est devenu opérationnel que le 9
avril 2013. Le systeme, ainsi que les bases de donrés du VIS et d'Eurodac, estgéré par la
nouvelle Agence européenne (eu-LISA) pour la gestion opérationnelle des systémes
d'information a grande échelle au sein de I'espace de liberté, de sécurité et de justice.
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Le systéeme d'information sur les visas ( Visa information system V 1S)

L6 o bdu&/kS, lancé en2008e st d' am®Il i orer | a mise en Tu
visas, la coopération consulaire et les consultations entre les autorités centrales chargées de
visas. Le VIS est relié a tous les consults des Etats Schengen compétents pour I'octroi des
visas et & tous les points de passage des frontiéres extérieures. A ces points de passage,
VIS permet aux gardesfrontieres de contréler si une personne détenant un visa
biométrique est bien la personne | ayant demandé. Pour ce faire, ils comparent les
empreintes digitales relevées avec celles de la signalétique biométrique du visa et avec le
contenu de l'ensemble de la base de données du VIS. Des niveaux élevés de sécurité sor
prévus dans le systeme afn de garantir qu'il reste solide et disponible a tout moment et que
les données soient uniquement accessibles aux personnes autorisées et a des fins autorisée
Les autorités répressives et Europol ont acces au systéme pour la détection des infractions
terroristes et des autres formes graves de criminalité ainsi que pour enquéter sur cellesci.
Le VIS a été mis en service dans tous les consulats des Etats Schengen compétents po
I'octroi de visas en Afrique du Nord dés octobre 2011 et il est a présent opéationnel dans le
monde entier.

La base Eurodac

Le systéeme d'information Eurodac a été mis en place en 2003 avec l'adoption du réglement
dit Dublinll. Illvisead ®t er mi ner | ' Etat par | equel un d
qui est responsable, en vertu du reglement de Dublin, du traitement de la demande. Il
per met aussi de ve@®rifier si un demandeur d
illégalement sur son territoire a d®j " formul®
un demandeur doasil e est entr® irr®guli re
demandes d'asile multiples.

Eurodac contient les données alphanumériques et des données biométriques (empreintes
digitales ) des demandeurs d'asile. Outre les empreintes digitales des demandeurs d'asile

(catégorie 1) qui sont conservées dix ans, le systéme permet d'enregistrer les empreintes des

étrangers interpellés lors du franchissement irrégulier d'une frontiere (catégorie 2), qui sont
conservées dix-huit mois et de comparer (sans les enregistrer) les empreintes des étrangers
se trouvant illégalement sur le territoire d'un Etat membre (catégorie 3).

L'acces a Hrodac est prioritairement destiné aux autorités chargées de l'examen des

demandes d'asile. Dans des cas circonscrits, y ont également acces les services répressi
(autorités de police nationales et Europol) dans le cadre de la lutte contre le terrorisme ou

dans le cas ou des infractions pénales graves sont suspectées. Accessoirement, la police pel
y accéder dans le cadre d'une procédure administrative d'éloignement (catégorie 3), mais

dans ce cas, les empreintes ne sont pas enregistrées aprés comparaison avec cell
contenues dans le fichier.

Eurosur

Constituant un réseau de communication protégé dont le fonctionn ement est assuré par
FRONTEX, Eurosur per met aux Etats membres do&é®chang
| 6agence, des i mages et iéreseextériclien cde@Enion, seaueilliek
grace a plusieurs outils de surveillance (satellites, hélicopteres, drones, systemes de
comptes rendus des navirese).

[ vise 7 faciliter | i ntervention des aut
situation donn®e, telle qudun mouvement d €
I'espace Schengen.

—

un

]
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Par ailleurs, en 2004 est crééd 0 a g eurapéenne pour | a gestion
de la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures ( FRONTEX),
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chargée de promouvoir une gestion intégrée des frontieres et de coordonner
| 6action des Etats membres dans ce domaine

Tous <ces m®cani smes nden apspmisreai ssent
dépassés au regard des flux migratoires actuels.

La premiere limite de ce systéme tient au fait que les frontiéres
extérieures demeurent des frontieres nationales dont le contréle incombe
aux Etats membres frontaliers. Il en résulte une grande hétérogénéité des
pratiques en mati re ddapplication des r |
contrtle ° | 6entr.®e Cestutre | &b steenrcrei tdd he@mo g «
aggravée du fait des élargissements successifs, qui ont conduit & une
extension de la frontiereor i ent al e de | 6espace Sehengen.
ci repose désormais sur dix Etats membres, de la Finlande a laGréce, avec
sdbagissant de <ce dernier pays, |l es di ffi
géographie:comment en ef f et a smefronere marilimes ®c ur i t €
constituéel6000 kil om tres de cltes e? de plusi e

Un tel systeme comporte inévitablement des maillons faibles , qui
peuvent le déséquilibrer en cas de pression migratoire exceptionnelle comme
ce fut le cas en 205-2016.

Le probl me no0esltse poseen néalitéedec maniere
réguliere depuis plusieurs années, au rythme des vagues de migrations
transmeéditerranéennes, occasionnant des tensions entre Etats membres,

comme en 2011 entre. |laesratnates edd B Wridapmd i ®&c
septentrionale reprochent ai nsi "’ ceux dbo
suffisamment leurs frontiéres alors que ces derniers réclament un meilleur
partage du co(t et de la responsabilité du contrdle des frontiéres extérieures.

Quant alayence Frontex, e | présentrdetéetda i t j usc
compétences (anal yse strat®gi que, etfdemaomeensi on, r e
limités , e t ne disposait pas de | a capacit® do¢
membres, méme si son réle monte enpuissance depuis quelques années a
travers la multiplication des opérations conjointes (Triton en Méditerranée
central e, Pos®i don en Gr ce) et | e d ®v
ddéintervention rapi de (®qui pes RABI T, ®q

frontieres).

Par ailleurs, la résistance des Etats membres a renoncer a des
attributions qudils consid rent comme r el
souveraineté nationale 2 a contribué a freiner les avancées.

Ainsi, le sy st me déo®val uati on des contr |
frontieres extérieures a longtemps visé a ménager la susceptibilité des

lLa France avait alors interrompu | a <circulation
délivrance par cellei de laissepasser a quelque B0 Tunisiens arrivés sur ses cbtes les mois
précédents, leurdonnantascée © | espace Schengen.

2«LB6espace Scheng:elatenfaion des Homtieresc, r i Gueesst i ons dOEur ope
17/05/2016.
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Etats membres, au doetlausaqedhden d201defdatcaci t
Commission européenne se voit reconnaitre un réle de coordination et de

supervision et que des contrdles inopinés sont mis en place, ce sont les Etats

membres eux-m° me s qgui r ®al i sai ent |l es ®val uat i
calendrier pré-établi.

Lami se en T uvre du sviodsett ®&gRecluemetnati rlee u
poids de la souveraineté nationale, les Etats membres se montrant réticents a
coop®rer, en particulier en naxtprobleme de pa;

se pose particulierement concernantle syst me do&éinformation ¢
(S1S), trés inégalement renseigné par les Etats membres.

L6i nsuf fi s an caiondelicieteaet judiciairp ®mtre Etats

membresd m° me s oi | faut admettre quoboelle sobes
rapport ) ce quodoell ea@pain ai tavadautSarhtengr®
que lestrafi quant s font preuve, g u awvité, e u X

renouvel ant sans C

ess
de faux documents doi

e |l eurs modes op®rato
dentit® ou de mise en

Enfin, i faut rattacher " cette pro
protection des frontiéres extérieures les résultats insuffisants de la politique
de retour, qui se heurte a divers obstacles, notamment la difficulté a établir
| 6i dentit ® des peeatdesproblerses deecoopéoayioR esec
les pays tiers, qui rechignent bien souvent a délivrer les laissez-passer
consulaires.

En 2014,selon FRONTEX, moins de 40 % des migrants en situation
irr®guli re ayant re-u | dordre de quitter
Ce taux sdest toutefolEn &m@hicer ® |l ent2a@k5 d@
des mesures & ® oi gne ment ®t ait d 489 Mésurds% e n 2
dd®l oi gnement &26@prondnc@ess sur 96

2Ldinadaptation du syst me de Dubl in

La convention de Dublin du 15 juin 1990, puis les réglements
Dublin 1I, de 2003 et Dublin Ill, de 2013, onteupourob j ect i f dobéor gani ¢
de r ®partir l e traitement des demandes d
membres dans un espace sans frontieres intérieures.

a) Les regles de Dublin

D s | dorigi ne, | e plroiEntcaitp er epsopso® sa bl e
demande eksbealgiigi a laissé entrer la personne sur le territoire
européen. [ sbagit not amment d 6ceda plaselrse r l e d:
demandes doasile dans diff ®rent sasyiihats men
shopping »). Ce principe fait peser une responsabilité et une charge
i mportantes sur | es pays situ®s aux front.i

l1Les ®trangers en France 2014, rapport au Parl ement
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D®t ermi nation de | d6Etat responsable de | a dlemande

Selon | e r gl ement Dublin 111, l a d®ter mi nat
rechercher| 6exi stence de : | iseoms aframicllieau8x consi d |r
|l 6enfant, ses articles 9 et 10 | obe 16nla néoessitéede | d
permettre aux personnes vulnérables de se rapprocher des membres de leur famille.

Le deuxi me <crit re pris en consid®ration ¢st I

®mi s par | 6un des Etats membres.

Le critere le plus couramment appliqué reste toutefois celui du pays de premiére entrée, qui
est mis en ®vidence par | dexi stence dobéemprle
Eurodac.

Le reglement prévoit donc des procédures de reprise en charge et de transfert des
demandeur s ddasile vers | 6Etat responsabl e.

Il offre en revanche aux Etats membres la possibilité de prendre en charge de maniére
discrétionnaire une demande qui ne leur incomberait pas (article 17.1).

Enfin, un Etat membre peut demander & une autre Etat membre une prise en charge a titre
dérogatoire, «pour des raisons humanitaires fondées sur des motifs culturels ou
familiaux » (article 17.2).

b) Et leur difficile application
En pratique, ces régles ont été mal appliquées.

lesdemandes dobasi |l e déesnfdibles damsdes paysp s

(@]
[¢)
N

nt es

res

de premiere entrée, au regard de ce qudelles aurai e
64625 demandavaiendéb@seheegi str ®es par | o6l tald.i

cours de laquelle 170000 migrants étaient arrivés sur ses cbtes. En rééhtée,
depuis plusieurs années, ces Etats enregistrent imparfaitement les
demandeur s ddasil e et | es mi grant s
considérant avant tout comme des pays de transit.

Les transferts entre Etats membres, qui devaient étre la régle , sont,
quant a eux, restés limités du fait de leur colt et de la lourdeur des
procédures. Sur la période 20092013, 55000 demandes sortantes ont été
faites chaque ann®e en moyenne dans
demandes ddasil e. ptée3 mas seulement @6 & orat @té e
effectivement réalisées, soit 14000 personnes par an en moyenne,
repr®sentant 4 % des démandes dbasil e

p®n®

| 8 UE,

dans

Il faut souligner, a cetégard,| i mpact de plusieurs arr

europ®enne des drandamnantdlerenvod de onigrards dans
les pays de premiere entrée au motif que ceuxci ne leur offrent pas des
garanties suffisantes au regard de la Convention européenne des droits de

| 8 homme, en particulier son art uncalng 3

ou dégradants.

1« La solidarité européenne entma = r e d e :dontdintes at bndtessi Coeinne Balleix,
Questions internationales n° 78, maawril 2016.

2 European Asylum Support Office (EASO) Annual Report on the Situation of Asylum in the
European Union 2014, juillet 2015.

qui
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Par |1 darr°t de grande chambr eMSBA. BRl§i®& Ci@&a [du 21 |
CEDH a ainsi condamné la Grece et, par ricochet, la Belgique, en raison des conditions de
d®t ention en Gr ce et des d®faillances de | a proc®
de grande chambre du 4 novembre 2014 Tarakhel c.Suissda CEDH a annulé le transfert
déune famille afghane vers | 6ltalie, au motif de |

Quant aux clauses relatives aux liens familiaux , elles sont en
pratique peu utilisées dans la mesure ou elles impliquent des recherches
complexes.

c)Une insuffisante harmonisation des r
Par aill eur s, l a mise en Tuvre de |l a r
sbaccompagmeamr mddusati on du Qor®tiati td 6 aesni | teo L
| ambition formul ®e par per €oddectl olrrue 0P
pr® oit | a mise®gnmpl déasddeneg(RAER)®en comm
Cet obj ect i fparfaitéraent mttest!l. ®ds @ois directives
adoptées entre 2003 et 2005 | i ssue de n®gociations di
réalité des marges de maniuvre aux Etats membr ¢
i mportants dans l eur application. Ldadop
« paguet asile » constitué de nouveaux reglements et directives, annoncé des
2004 par |l e programme de nba pawywse, ddoag mpol

significatives.

Lobabsence de vision commune de | 6asile
di fficult® des Etats imstencommmarse dé paysaslrsdot er d
per mettant un traitement rapi de de demand
personnes ayant la nationalité de pays tiers considérés comme tels.

Enfin, f ai t d®f aut , "’ | 6 ®chel |l e eur op®ent
v®ritables comp®tenc,es|l enBurmadadau reurddm®dand ed
mati r e doamisdnelacé ENA2810N 6 ®t asmtu 6] u pr ®s ent g uc
instance de coordination aux fonctions limitées (formations, prévisions),
d®pourvue de moyens et ndi ntervenant pas
m° me soi l faut souligner gque son action e

est en train de monter en puissance en Gréce.

d) Un systeme structurellement déséquilibré

Ce d®f aut ddhar moni sation se traduit s
de conditions dodaccuei l et dodaccompagnemen

de <chances doobtenir | dasil e), qui , ajout
dynamisme économique, les perspectives do6i nt ®gr ati on, |l es
communautaires,ent reti ennent | es d®s®quilibres et
l«Le droitddasil e, hi st oi r e» Mathieno Ta®lis,h@entre enigrations @e n
citoyennetés, IFRI, ao(t 2015.

2Rel ati ves aux conditions ddaccueil des demandeur

protection internationale (statut de réfugié etopt ect i on subsidiaire) ai nsi
déattribution et de retrait.
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des pays du nord et (Allemagned & Stededpmour le® Eur ope
personnes en demande de protection, qui souvent, cherchent a éviter de

demandaesri Iled dans | e pays ddarriv®e.

Ainsi, le «systtme Dublin » apparait structurellement
déséquilibré . Des <correctifs ont bien ®t® esqui
2001, dans | e contexte de |l a guerre du |
protection temporaire, qui vise a organiser une répartition des demandeurs
ddasil e, sur une base vol ont air e, en Cas
d®pl ac®es, mai s qui nda jamais ®t® appliqu
des ann®es 2000, de pr ogr ameoelsnitéd,eau r el oc al
bénéfice de Malte

Loattachement de certains Et ats me mb
| 6 Al l emagne, "l a responsabilisation des p
jusqud” pr®sent emp°ch® toute tentative de

3. Les difficultés de la dimensio n extérieure de la politique
migratoire européenne

ajLobapproche gl obale des migrations et

Depui s une dizaine dobéann®es, | OUE con
guestions migratoires avec les pays tiers, conceptualisé en 2005 sous le terme
d dapproche globale des migrations et de la mobilité » (AGMM) .

Sa mi s e en T uvr e@lusisuésadmlpgueserégisnaux
s6inscrivant dans | e cadre de | a politique
que le partenariat oriental, le processus de Prague, le processs de Budapest,
le processus de Rabat le Partenariat Afrique -UE Migrations, mobilité et
emploi, ou encore le processus de Khartoum.

La France a soutenu d s sa c¢cr®ation 120
est apparue comme le pendant, au plan européen, de la pditique bilatérale
guoder®lmee condui t, entre 2006 et 2014, "’ | &

les «accords de gestion concertée des flux migratoires ». Sans renoncer a
| appl i cat i odéjacbechs, ele a toutefoss décidé de ne plus en

signerde nouveau ° l a suite ddéun rapport doa
| i nt ®r i eur et du minist re des affaires
dur abl e concl uant gue ces accords ndavali
escomptés, et de privilégier le cadre européend s |l or s gue | 6UE

mesure de consacrer davantage de moyens a cette politique.

Depuis 2012, dappr oc he gl wigeah grincipedan reitr® e

en Tuvre des actions dans :quatre domai nes
- la facilitation de | @mohltéi;gr ati on | ®ga
- la lutte contre | &6i mmigration i rr ®g

humains ;
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- la valorisation de | d&6i mpact des migr a
- la promotion de | a protection interna

Cette approche gl obal eéritabfefpartentareat | d obj e c
avec | es pays tiers visant ) per mettre I
migratoire cohérente , fondée sur le dialogue politique et une étroite
coopération opérationnelle.

Visant a lutter contre | i mmi gration irr®guli r
retours des migrants irréguliers , ellepr opose aux pays tiers ¢
contrble de leurs frontiéres et de réadmettre leurs ressortissants entrés
irr®guli rement surgrdcea la e gniat adcewmdas debe | 6 UE
réadmission , en contrepartie d 0 a vagoordsa glee s t el s
libéralisation ou de facilitation de visas o u d Gadenfmanciére destinée
le plus souvent a renforcer leurs capacités juridiques et policiéres.

Dans le méme temps, elle entend apporter un « soutien approprié »
au x pays dédorigine et de transit en f a
économique et en leur offrant des voies légales de migration. Elle vise aussi a
encourager le d ®v el oppement dadsecesl|pays sai tragers les

programmes régionaux de protection , par |l esquel s | 6 UE f
renforcement de leurs capacités administratives et juridiques pour le
traitement des demandes doasil e.

Les partenariats pour la mobilité (PPM)consti tuent | i nst
privilégié de | approche globale des migrations. Non contraignants, ils
d®f i ni ssent |l es engagements r®ci proques de

de politigue migratoire, en prenant en compte les quatre domaines

prioritaires précités. lls incluent toujou rs un accord de réadmission et un

projet de facilitation de visas. Huit partenariats pour la mobilité o nt été

signésj usqud”", pa®weente Cap Vert, |l a Mol davi e,
| 6 Azerbapudj an, |l e Mar oc, l a Tunisie et | a

Quel bilan peut -on tirer de cette politique ?

Levoletde | dappr oacdnsacrgd laorhadtriseedes flux et a la
l utte contre | 6i mMmma@tr @t imo s ie nata@mantrde r e
travers | a signature .ddaccords de r ®admi ss
Depui s 1999, | 6 Un iamsi sigeé& 170 gccdmsn dee a

réadmission dont 13 sont effectivement en vigueur! . Ces accords présentent

| avant age de comporter une cl ause per met
laissezpasser consul aires (pass® wun <certain d
estacquise).

Cependant, cesaccords européens de réadmission cohabitent avec
les accords bilatéraux de réadmission, signés le plus souvent

1 Pakistan, Géorgie, Horgong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Russie, Ukraine, Ancienne république
yougoslave de Macédoine, BosHerzégovine, Monténégro, Serbie et Moldavie, Arménie,
Azerbaidjan, Turquie, et Cayert.
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antérieurement par les Etats membres (la France en a par exemple une
guarantaine). Si la majorité des Etats membres utlisent les accords

européens, certains préferent utiliser leurs accords bilatéraux, soit en raison

de | absence doun protocole doapplicati on
trouvent plus simples, ce quifragilise la politique européenne de retour 1.

LBUE a par adifficlltésua soncldre des accords de
réadmission avec certains pays de transit stratégiques,c omme | 8 Al g®r i e
le Maroc, qui contestent la clause leur imposant de reprendre les
ressortissants de pays tiers, essentiellement subsahaens.

Enfin, l a mise en T uvre daedeifficdtéss accor
classiques de la politique de retour : di fficult® ° ®t abl ir
personnes a renvoyer, a obtenir les documents de voyage auprés des
consulats, r®ticence desc&op®serdddui diame de |
représente les transferts de fonds réalisés par les migrantg

Quantauxautres volets de (lpbraopnporto cohne dgel o bdaa

migrations légales),i | s ont ®t ® moi.B88amissamt Tderldas
programmes depr ot ecti on r ®gi onaux ndont pas eu
fait ddun manaque de strat ®gi e et ddenga

notamment en matiére de réinstallation. Par ailleurs, 16 UE qué aes
compétences limitéeset sectorielles en matiere de voies légalesde migrations

et ne peut donc consentir elle-méme ce type de contreparties, trés attendues
des pays d deo faii, des mregagements pris dans le cadre des
partenariats pour la mobilité ne sont pas contraignants et relevent de la

bonne volonté des Etats membres.

De maniére générale, | def fi cacit® da ©@®@e®t g uappdbd
présent difficle a percevoir ; elle semble avoir été en tous cas
insuffisamment incitative et hiérarchisée.

b) Le sommet de la Valette

Cette politique a connu récemment un e relance ° | docca
sommet de la Valette sur la migration qui a réuni, les 11 et 12 novembre
20151 6 Uni on europ®enne et | es pays africains

Tres soutenue par la France, cette initiative visait a jeter les bases
ddun partenari at gl obal destin® ° trouver
en Méditerranée centrale.

El l e sodoest tradui tpel gnard doedeaydindoges i on d 0 U
mesures cona t es pour | a mi s «ing etmematiquey r e de
prioritaires (migrations et développement, lutte contre les causes profondes

1Bonnes pratigues en matiére de retour et de réinsertion des ressortissants des pays tiers en
situation irréguliére, deuxieéme étude ciblée 2014 du point de contact francais du réseau européen des
migrations (directiong ® n ®r al e des ®trangers en France du mini s
2«L e dr oi t ddasil e, h i s,tMafthiee Tadli8,uQentre® migrations etur op ®en
citoyennetés, IFRI, aolt 2015
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des d®pl acements forc®s et de | d6i mmigratio
trafic de migrants et la traite, retour et réadmission), seize projets ayant
vocation 7 °trdes20h6.s en T uvr e

Acet effet, | 68UE«F@ndnd sf iechu il aaeéaree uchd ur

faveur de la stabilité et de la lutte contre les causes profondes de la
migration irréguliere et du phénoméne des personn es déplacées en
Afrique », qui doit permettre une mutualisation et un décaissement rapide
des ressources des bailleurs.

Dot ® de 1, 8 milliard ddeur os de f on
essentiellement du Fonds européen de développement), ce fonds avocation
a étre aussi abondé par des contributions des Etats membres pour atteindre
3,6mi | I i ar d send 6reauir 030 1 6 , ces derniers ndava
gue 100 millions dobéeuros.

Le périmétre géographique du fonds fiduciaire comprend 23 pays répartis en trois grandes
régions : Sahel et Bassin du Lac Tchad (Burkina Faso, Cameroun, Tchad, Gambie, Mali
Mauritani e, Ni ger , Ni g®r i a, S®n®gal ), Corpe de I ¢
Kenya, Somalie, Soudan du Sud, Soudan, Tanzanie et Ouganda) et Afrique du Nord
(Maroc, Algérie, Tunisie, Libye et Egypte). Il peut financer des projets régionaux bénéficiant
®gal ement aux pays voisins (tels que | a Clte dolvo
prioritaire sur le Sahel/bassin du lac Tchad a été retenu, 1 milli ar d ddeur os e€environ

bénéficier a cette zone.

Dans le cadre du processus de La Valette est prévue la mise en place
de centres dodoinformation destin®s ~ dissuz:
orienter les candidats a la migration vers les bonnes procédures, notamment
en matiere de protection.

La décd ar ati on rappel premouvoid odbs] eanatux f de
réguliers de migration et de mobilit¢ entre | UE et |l es pay:
concernant notamment les étudiants, les chercheurs et les entrepreneurs.

Enfin, pour faciliter les retours, il a été convenu de passer des
arrangements administratifs pour t radui re juri di guement | 6 a
|l darticle 13 de | 6quwicoe gt dd Lpploinwait i on di |
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lll. QUELLES REPONSES AUX D EFIS POSES PAR LES MIGRATIONS ?
A. REPONDREAL 6 URGENCE HUMENI TAI R
1. Continuer a soutenir les pays de premiére entrée

Il est indispensable que le dispositif de relocalisations continue a
monter en puissance, ce quU i suppose que | densembl e ¢
leurs engagements en proposant régulierement des places .

Cdest not amaoessité pouwr néduirenle nombre de migrants
arrivés en Gréce continentale avant le 20 mars. Sur ces 4800 migrants,
environ la moitié serait en effet éligible a la relocalisation.

Le 11 juillet 2016,3056r el ocal i sati ons ont ®t® r ®a
européenne dont 2213 ° partir de | a Gr ce et 843
991 relocalisations effectuées a cette datela France remplit a elle seule
324% de | 6objectif

Mal gr® | es engagements priomteffegtné cert ai
peu de relocalisations, la Pologne, la Hongrie et la Slovaquie nden ayant,
quant a elles, réalisé aucune.

De méme, il est nécessaire que lesEtats membres honorent les
demandes de personnels qui leur sont faites par les agences européennes .

FRONTEX aura ainsi besoin de 1500 experts, essentiellement des
escorteurs, pour pouvoir remplir ses nouvelles missions en matiére
d & o pti@ns de retour .

Lademandedu Bureau europ®en doaPBABOI en ma
porte, quantaelle,sur 400 i nstr uctterprétes porrtassarert ant do
sa mission ddappui au service ddoasile grec

des demandes de r ec ev atwoisgots Or®finjuin,|EAGG i | e da
ndo®t ait en mesure de d®pl oyer dognudénene cent

guar ant ai niaeurs] @ ie n sqtu i est | oi Plusialrs Ethtd o bj ect
proposent des personnel s dont | e profil

refusent au motif de | 61 n boB®pots.Quant@& lag u i r ®g
France, q u i avait annonc® | denvoi de 100 &expe

disposition que quelques fonctionnaires et surtout elle n6i mpose pas au
officiers de protectionde | & OF Pd®mt |a compétence est particulierement

reconnue, de participer au traitement d e s demandes ddoasil e (
hotspots grecs, ce qui est regrettable.

Cette situation est pr®judiciable en p

de | 0 ac €lTorqui@ quUiequiert le traitement rapide des demandes
d 6 a sen lue de permettre le renvoi effectif vers la Turquie des migrants
non ®I i gi bler Grécé Lalledtaus dul traitement des demandes a

aussi pour conseéquence lemaintien dans les hotspots de plusieurs milliers
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de migrants dans des conditions humanitaires difficiles . Au rythme actuel
et sans un soutien accru, le stock de demandes a traiter ( de | 6 or500) e de 8
ne sera pas résorbé avant octobre prochain.

2D®vel opper | es voies dbéacc s ~ | od6asil

Les voieslégalesd dacc s ° | dasil e sont i nsuf fi
besoins.

a) Augmenter sigificativement le nombre de places de réinstallations

Selon le HCR,l e besoin de r®i nstallations p
mondiale porte sur 1,19 million de personnes . Les réfugiés syriens
devraient représenter 40 % de ce besoin (480000 syriens, soit 10 % deceux
qui se trouvent hors de Syrie), les réfugiés soudanais 11%, les Afghans 10 %
et la république démocratique du Congo 9 %.

G®r ®es par l e HCR, l es r® i nstall ati on:
aux réfugiés les plus vulnérables comme les survivants de la torture, des
r ®f ugi ®s affect®s doébune grave maladie ou
charge de plusieurs enfants et sans aucun soutien familial.

Du fait de la crise syrienne, le besoin a augmenté de 72 % par
rappor:t ) ce qudi l ®t a i gmenmation de2d qudtas Or , m:
proposés par les Etats, le nombre de places offertes demeure sans commune
mesure avec les besoins.

LOUE soO6est eng a(goclusionsndu Canseil du 20ejuillet
2015)sur un quota de 22 504 réinstallations, sur lesquelles, au moment de la
signatur e de-Tulgdea engiromr 400 dvaient été dfectivement
réalisées, les 1800 restant étant alors «transférées» au dispositif
«lpourl»de | 0 acdurquié, danEle vo let réinstallation porte sur
72000 places sur deux ans.

Au 11 juillet, le nombre total de réinstallations effectuées dans le
cadre de ces deux di288pdom V36 iddns le sadr®tu v e ° €
«1pour 1 ». Il convient toutefois de souligner que, compte tenu du transfert

précit¢,| O UE nda d®sormais ddengagements de r ®
la Turquie, au détriment de la Jordanie et du Liban .

Lors de la Conférence de Geneve du 30 mars 2016 sur les réfugiés

syriens, organi s®e ~ | o6initiat urwetotalu HCR,
de 180000 places, comprenant non seulement les réinstallions, mais
®gal ement ddautres VOoi es ddacc s N | dasi

do®t udes et prroaqagapniveg s de pa
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Loeffort de | a France esn mati re [de r ®ins

En 2016eten2017,& Fr ance sodest e 8gargf®@ees sSyriems@anele tadre| er
de la décision européenne du 22 juillet 2015 (dont 1273 pour le Liban, 704 pour la
Jordanie, 398 pour la Turquie) et6000d ans | e cadr e -Tdrquiel Auald pibket d UE
2016, selon les chiffres de la Commission européenne,elle avait réalisé 335 réinstallations
sur ces engagements

Par ailleurs, elle a accueilli 300 personnes en 2014 et 643 en 2015 au titre dgogrammes
bilatéraux avec le HCR ets 8 e st e o plangdi@nal, aaccueillir 2 000 réfugiés syriens
supplémentaires a partir du Liban en 2016 et en 2017

(Source DGEF, minist) re de | dint®rieur

Pour autant, en 2015, le HCR a été en mesure de traiter 13800
dossiers de réinstallation, aboutissant a82 000 réinstallations effectives. Pour
2016, | obj ect i fOOOeéinstallatiens et @moarl2013 £700001 ¢k 3
qui reste trés endeca des besoins.

Loef fort actuel ndest pas ° |l a hauteur
laquelle nous sommes confro ntés. Il faut permettre une augmentation
significative du nombre de réinstallations . Cet effort doit étre partagé par

tous |l es me mbr es de | a communaut ® inter
engagement au niveau mondial e st | objectif de lua r ®uni
sur les mouvements de grande ampleur de réfugiés et de migrants qui aura

lieu a New-Yor k, | e 20 septembre prochain, en

générale des Nationsunies.

b) Développer les visas humanitaires ou visas pour asile

Certains pays délivrent des visas humanitaires permettant aux
personnes en besoin de protection de se rendre dans le pays concernés en
vue doy demander | dasil e. [ sbagit dbéun
la souveraineté de chaque Etat.

Son utilisation, qui constitue un  complément aux réinstallations
g®r ®es par | e HCR, me®r i terait doéo°tre doevel

Q En France, les consulats peuvent délivrer des «visas aux fins de
d e mander »dudisas godr asile qui sont des visas de long séjour, selon
une procédure décrite récemment dans une instruction du 24 juillet 2015.

La procédure de demande de visa pour asile

La proc®dure de demande de visa aux fins de deman
saisi par un demandeur ou par un tiers intervenant pour lui, le consulat lui adresse un
guestionnaire. Apres examen de celuici, si les éléments sont probants, le demandeur est
convoqué au consulat pour un entretien dont le compte rendu est adressé a ladirection de
| 6adiul emi ni st r e pmber avisGet décisdn.iSe la décision est favorable, le
consulat délivre au demandeur un visa de long séjour «kaux fins de demender | 0a
permet au demandeur de se rendre en France pour y déposer sa demande







